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Competéncia da CGU

Adocao das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicao, a prevencao e ao combate a corrupcao, as atividades
de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao no ambito da administracao publica
federal.

Avaliacao da Execucao de
Programas de Governo

Em atendimento ao disposto no art. 74 da Constituicao Federal de 1988, a CGU realiza
acoes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao.

A escolha do programa de governo para avaliagao de sua execugao se da por um processo de
hierarquizacao de todos os programas constantes da Lei Orcamentaria Anual, utilizando-se
para esse fim critérios de relevancia, materialidade e criticidade.

A partir de entao, sao geradas a¢oes de controle com o fito de avaliar a efetiva aplicacdo dos
recursos destinados ao cumprimento da finalidade constante da agao governamental.

As constatacdes identificadas nas agdes de controle sao consignadas em relatérios especificos
que sao encaminhados ao gestor do programa para conhecimento e implementacao das
medidas nele recomendadas.

Cada uma das medidas é acompanhada e monitorada pela CGU até a certificacdo de sua efetiva
implementacao.



Sumario-Executivo

Objetivo do Programa

O Programa Recurso Hidricos (2084) foi elaborado com base na seguinte Diretriz
estratégica: Promocao dasegurancahidrica, cominvestimento eminfraestruturae aprimoramento
da gestao compartilhada e da conservacao da agua. Entre os objetivos desse Programa esta a
ampliacio da oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas.

Finalidade da Acao

A Acao 213R — Manutencao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco na Fase
de Pré-Operacao visa a Gestio, pré-operacao, operacao, manutencao e administracao da
infraestrutura do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional — PISF

Como acontece

A Acao do Governo é realizada através da Execucao direta por meio do préprio quadro
técnico e/ou mediante licitacbes especificas e/ou Convénios ou instrumentos congéneres com
entidades governamentais e nao governamentais.

O ¢4rgao responsavel pela Acao 213R é o Ministério da Integracao Nacional. No entanto a
implementacio dessa Acio envolve os seguintes érgios: Agéncia Nacional de Aguas — ANA
(Entidade Reguladora); Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba — Codevasf (Operadora Federal); e Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério
da Fazenda, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério do Meio Ambiente (Conselho Gestor).

Além dos Estados do Cear3, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. Todos esses
compoem o Sistema de Gestao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — SGIB.

O Decreto n° 5.995, de dezembro de 2006, alterado pelo Decreto n°® 8.207, de |13 de marco
de 2014, institui o SGIB, com a finalidade de alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

* promover a sustentabilidade da operacao referente a infraestrutura hidrica a ser
implantada pelo Ministério da Integracao Nacional no ambito do PISF;

* garantir a gestao integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos



disponibilizados, direta e indiretamente, pelo PISF;

* viabilizar a melhoria das condicoes de abastecimento d’agua na area de influéncia do
PISF, visando atenuar os impactos advindos de situagoes climaticas adversas;

* induzir o uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos setores
usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada pelo referido Projeto;

* coordenar a execucao do PISF

Volume de recursos envolvidos

Acao 213R - Manutencao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco

na Fase de Pré-Operacao
Dotacdo Orcamentaria 2015 a 2017

Valor Total Valor Total Valor Total Lei
Lei + Créditos Lei + Créditos + Créditos

R$ 57.500.000,00 R$ 50.337.819,00 R$ 151.680.983,00

2015
2016
2017

Custo Inicial do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias

Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

Obras Civis R$ 6.038.387.720,57 73,27%
Supervisao e Gerenciamento R$ 419.545.592,01 5,12 %
Eletromecanica R$ 689.480.519,86 8,42 %
Meio Ambiente R$ 968.603.320,28 11,82 %
Projeto Executivo R$ 75.766.221,54 0,92 %

Total do Projeto R$ 8.191.492.46,76

Atualmente, o PISF encontra-se orcado em aproximadamente R$ 9 bilhdes. Esta verba nio
inclui os investimentos adicionais para levar a agua para as comunidades que se encontram nas
areas lindeiras dos canais e para regides mais dispersas do sertao. Estima-se, que o custo final
da obra, quando concluida tais etapas chegue a R$ 20 bilhdes.

Questoes Estratégicas

A abordagem de atuagio adotada pela CGU no presente Relatério teve por objetivo
geral responder as seguintes questoes e subquestoes estratégicas:

I. Ha planejamento estruturado, com todos os atores, acoes, resultados e
desenvolvimento no tempo, visando Manutencao do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco na Fase de Pré-Operacao?

I.1. Esta definido as principais linhas de acdo para alcance da meta?

I.2. Foi elaborado cronograma com tarefas/atividades, duracdo, vinculos de precedéncia e
responsdvel?



2. Ha capacidade e qualidades institucionais, ou seja, dominio de competéncias,
prontidao para atuar, capacidade de atuacao na escala do problema e modelos de
gestao e juridico-institucional?

2.1 O Ministério da Integracdo detém estrutura adequada para a gestao do PISF?

2.2. Ha estrutura fisica e de pessoal para atendimento das atribuicoes da Operadora Federal do
PISF?

3. Ha mecanismos de direcionamento estratégico e controle que proporcionem maior
previsibilidade e assegurem a execucao do programa?

3.1. Ha identificacdo dos principais riscos que precisam ser geridos no PISF, e o que pode impactar a
execucdo das atividades e entregas do projeto?

3.2. O modelo do Sistema de Gestdo fornece as condicoes adequadas, bem como os instrumentos
suficientes e na qualidade requerida para garantir a operagdo e manutencdo do PISF?

3.3. O Conselho Gestor estd cumprido seu papel no Gerenciamento do PISF?
4. Ha viabilidade econémica do Projeto que garanta sua existéncia a longo prazo?

4.1. A arrecadacdo pela cobranca de dgua serd suficiente para garantir a viabilidade do
empreendimento?

4.2. Os custos de aquisicao de energia serdo suficientes para garantir aviabilidade do empreendimento?

Conclusoes

I. Ha planejamento estruturado, com todos os atores, acoes, resultados e
desenvolvimento no tempo, visando Manutencao do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco na Fase de Pré-Operacao?

Os exames evidenciaram a auséncia de um planejamento estruturado no que tange a operagao
e manutencao do PISE Na pratica, observou-se que o foco do Ministério concentrou-se no
cronograma de execucao das obras necessarias a transposicao e nos consequentes problemas
relacionados as reprogramacoes.

Embora a Codevasf tenha contratado a consultoria da Fundacao Getulio Vargas - FGV para a
elaboracao de um planejamento estruturado para o projeto, esse produto apesar de entregue
com metodologia adequada, nao foi utilizado a contento pelo MI na execucao das principais
linhas de acdes e das tarefas/atividades necessarias a realizagao da operagao do Projeto.



Ademais, afalta de articulagdes institucionais conduzidas, inicialmente, pelo Ministério da Integracao
Nacional, érgao responsavel pela coordenacao e execucao do PISF, do SGIB e das atividades do
Conselho Gestor, levou a fragilidades nas acoes e entregas definidas junto a outras entidades.

2. Os atores responsaveis pela gestao e operacao do PISF dispoe de estrutura fisica e
de pessoa para adequada execucao destas atividades?

Embora o PISF seja o projeto de maior relevancia e materialidade atualmente executado pelo
MI, somente em fevereiro de 2017 a Secretaria de Infraestrutura Hidrica foi reestruturada
para cumprir satisfatoriamente as responsabilidades pela gestao e operacao do projeto. Com
a criacao da Coordenacao-Geral de Gestao de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas —
CGAOH, atividades anteriormente concentradas no Secretario de Infraestrutura Hidrica
puderam ser delegadas, possibilitando avancos no modelo de gestao do projeto.

As competéncias da coordenagao, contudo, sio complexas e atualmente a CGAOH conta
apenas com o Coordenador-Geral, dois Analistas de Infraestrutura, dois colaboradores de
apoio e uma secretaria, quantitativo que nao é adequado ao tamanho das tarefas.

Ja em relacao a Codevasf, na qualidade de Operadora Federal, houve a criagao da Geréncia de
Operacao do Projeto de Integracao do Sao Francisco e a Unidade Regional de Operacao do
Projeto de Integracao Sao Francisco na 32 Superintendéncia Regional, assim como o Escritério
de Apoio Técnico na cidade de Salgueiro/PE. Por oportuno, faz-se necessario que a empresa
atribua forca de trabalho para suas novas unidades.

3. Ha mecanismos de gerenciamento de riscos e de controle que proporcionem maior
previsibilidade e assegurem a execucao do programa?

Apesar da complexidade do empreendimento, nao ha um Plano de Gestao de Riscos e/ou
instrumento similar que permita o mapeamento e o gerenciamento dos riscos que podem
ocorrer durante o processo de operacionalizacio do empreendimento. Registra-se que por
iniciativa da Codevasf houve a elaboracao de uma lista de riscos simples e genérica, contudo
que retrata somente de um momento.

Em atendimento as recomendagées da CGU no sentido de melhorar sua gestao de riscos no
PISF, o Ml indicou que pretende utilizar o Programa Interaguas (acordo de Empréstimo com o
Banco Mundial para Execucao do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua) para contratar
servico de consultoria com o objeto: “Elaboraciao de estudos de andlise de riscos para o PISF
Nesse processo, o Ml esta esperando a conclusao da etapa de “nao-objecao” do Banco Mundial,
para que o IICA possa dar inicio a selecao das empresas para participar do processo licitatério.

Como principais lacunas/fragilidades identificadas no modelo de Gestao do PISF estao:

* Indefinicao do fluxo de aprovacao do Plano de Gestao Anual (PGA);



* Falta de formalizagao do Plano Diretor de Gestao (PDG);
* Falta de instrumento de gestao, com a definicao de metas, meios e incentivos;
* Falta de mecanismos de controle que permitam o gerenciamento adaptativo; e,

* Indefinicao quanto a forma e método utilizados para prestacao de servicos de operagao
e manutencao

Salienta-se que, quanto a forma e método utilizados para prestacao de servicos de operacao
e manutencao, no que se refere as vantagens e a modelagem de uma desestatizacao para
a Operacao e Manutencao do PISF, o Ministério ja apresentou a Secretaria do Programa de
Parcerias de Investimentos (SPPI) da Presidéncia da Republica, a demanda pela verificacao da
possibilidade de inclusao do Projeto no Programa de Parcerias de Investimentos para o inicio
do estudo das alternativas.

Quanto a atuagao do Conselho Gestor como instancia deciséria estratégica na gestao do PISF, os
exames evidenciaram que somente no exercicio de 2017 foi estabelecido um programa efetivo
de reunides ordinarias, decorrente da atuacao do Grupo de Trabalho Interinstitucional — GTI,
instituido com a finalidade de elaborar proposta da Uniao para o modelo de operacionalizagao
e manutencao da infraestrutura decorrente do PISF

Observou-se que esse grupo de trabalho, como preparacgao as reunides ordinarias, reuniu-se
com efetividade e periodicidade, discutindo assuntos relevantes, na busca de um alinhamento e
consenso federal. O GTI, inclusive, realizou acdes de articulacdo nos quatros estados e obteve
0 necessario e importante envolvimento nio sé de outros ministérios, como da Casa Civil,
culminando, em 08/06/2017, na 4a Reuniao Ordinaria do CGPISF que teve como um tema de
pauta a negociacao do modelo de pagamento e formas de garantias.

Ainda, houve mais trés reunides nos dias 03/07/2017, 13/09/2017 e 19/10/2017, alcancando
finalmente a periodicidade necessaria para a evolugao das discussdes. Em sintese, o Ml defende
que esse modelo aumentou a eficacia das discussées no ambito do SGIB, bem como promoveu
maior seguranca quanto a garantia de alta representacao no Conselho Gestor e eficacia das
decisbes sobre o PISE

Observa-se na pratica que a estratégia esta produzindo resultados. No entanto, entende-se que
esse zelo preparatério inicial pode perder a relevancia apés a definicao dos acordos basilares
do novo modelo.

Assim, é imprescindivel que o Conselho Gestor mantenha a rotina sistematica de férum
principal de articulacao e solucao de conflitos, de acompanhamento da execucao do PISF, de
proposicao de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos, entre outras
atribuicoes preconizadas pelo Decreto n° 5.995.

4. Ha viabilidade economica do Projeto que garanta sua existéncia a longo prazo?



Nao ¢é possivel avaliar ainda, ja que ha falta de garantia do uso da arrecadacao da cobranca na
aplicacdo em operacgao e manutencao do PISF, bem como falta de estudos e definicao quanto a
demanda para consumo e a venda de vazdes para consumidores autorizados ou independentes.

O MI, a Codevasf e os proéprios Estados Beneficiados (na Carta dos Governadores) solicitaram
que a Uniao implantasse algum mecanismo que garantisse que os recursos financeiros da cobranca
pela agua transposta nao fossem contingenciados. Contudo, segundo o Ml, os representantes dos
ministérios da area econémica foram do parecer que, se nao é totalmente impossivel, é certamente
inviavel conseguir essa garantia. Desse modo, a resposta aos estados foi o compromisso da Uniao
de que, considerando que os clientes efetuarao o pagamento das tarifas, nao faltarao os recursos
necessarios para a continuidade da Operagao e Manutencao do PISE

Outra variavel relevante para a sustentabilidade do PISF, a possibilidade de um modelo de venda
de vazdes do PISF para consumidores autorizados ou independentes, de forma a diminuir a tarifa
dos Estados, foi discutida no GTl e a conclusao foi de que se trata de um beneficio potencial, com
a ANA mostrando-se favoravel a prever essa possibilidade no arcabouco regulatério do PISF

Apesar do Ml reconhecer o tema como importante, detendo potencial beneficio, afirma que as
atencdes, no momento, estio focadas para o inicio da operacao comercial e que a dispersao de
energias poderia se mostrar contraproducente.

Tendo em vista as definicdes do PGA, espera-se que ao fim deste processo, sejam conhecidas
previamente as vazoes a serem contratadas pelos Estados receptores. Em caso de sobra de
agua, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 6rgao regulador do PISF devera ser cobrada a se
posicionar quanto ao procedimento a ser adotado. A Codevasf espera que seja definido, no
arcabouco regulatério proposto pela ANA, tais modelos.

Pelo exposto, verifica-se que o modelo de venda de vazées do PISF para consumidores
autorizados ou independentes depende da dimensao da sobra de agua. As recomendacoes sobre
o tema serao acompanhadas até que se obtenha elementos que demonstrem o atingimento da
melhor modicidade tarifaria possivel.

No que concerne aos custos de aquisicao de energia, ha as seguintes incertezas e fragilidades
que impedem uma avaliacao:

* Incerteza quanto ao impacto do custo da energia elétrica;
* Falta de conhecimento especializado no mercado de energia;

* Falta de planejamento energético de longo prazo, devido a imprevisao do cronograma
de entregas;

* Falta de estudos quanto ao uso de autoproducao de energia.

A diferenciacao do PISF, no contexto do setor elétrico, quanto a isencao dos encargos setoriais
ou da cobranga de impostos e do pagamento da demanda seria uma das solugdes para diminuir
os custos da energia elétrica, mas segundo o ministério, até o momento nao foi considerada
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porque nao estaria se cogitando conceder subsidios federais ao projeto. Isso se deve a premissa
fundamental de que a Operacao e Manutencao deveria ser arcada integralmente pelos clientes
(Termo de Compromisso, Decreto n° 5.995/2006), ou seja, a operacionalizacao do PISF deveria
ser autossustentavel.

Ocorre que, a partir Lei n° 12.783/201 3 todos os descontos tarifarios do setor elétrico (para a
irrigacao, saneamento, tarifa social, etc.) passaram a ser arcados pela Conta de Desenvolvimento
Energético, de modo que qualquer tratamento diferenciado para o PISF sera subsidiado por
todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional (SIN). Da mesma maneira que a
rendncia fiscal essa diferenciacao se configura em subsidio e para que seja considerada no PISF
devera haver mudancga no arcabouco institucional do projeto por decisao tomada nos ntcleos
estratégicos dos entes federativos envolvidos.

Entretanto, a premissa de que a Operacao e Manutencao devera ser arcada integralmente
pelos clientes, nao se cogitando conceder subsidios federais ao projeto, pode nao ser realista
porque pressupde que ela seja de fato autossustentavel. Apesar de ser a vontade de todos, e
a despeito de todos os esforcos, é prudente analisarem se todas as variaveis de custo e receita
até que se chegue realmente a essa conclusao. A interpretacao rigida dessa premissa levaria a
conclusao légica de se abandonar uma obra de custo monumental e de significativo impacto no
desenvolvimento regional caso se revelasse como nao sustentavel.

Outra forma de promocao de sustentabilidade sao os programas ou sugestoes para induzir
ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos. Nesse assunto, foi positiva a noticia da
articulagao e trabalho conjunto entre os técnicos da SFRI, da SDR, e do DPE/SIH. Aguarda-se a
apresentagao de programas ou sugestoes para o tema.

Ainda, estudou-se a implantacao e operacao das cinco unidades geradoras de energia (PCH’s)
previstas no projeto basico. Entretanto, segundo o Ml, dessas apenas duas mostraram-se viaveis
e foram mantidas no Projeto Executivo do Eixo Norte, quais sejam: a do reservatério de Jati
e de Atalho. Dessa forma, aguarda-se a insercao das citadas PCHs no sistema energético de
operagao, com expectativa que contribuam para viabilizar energia com custos inferiores aos
oferecidos no mercado livre.

Quanto as diretrizes para a contratacao de energia a longo prazo para a operacao e manutencao
do PISF, condicao necessaria para se buscar melhores precos no mercado, dependem da garantia
da demanda de agua aduzida por parte dos estados. Na Carta que os Governadores entregaram
aos representantes da Uniao, os quatros estados indicam seu compromisso de contratar toda
a vazao firme outorgada por um periodo de cinco anos, contanto que a Operadora Federal
providencie a compra de energia nas condicoes mais propicias para garantir precos razoaveis
do insumo. Essa iniciativa surgiu por conta do impacto observado do custo de aquisicao de
energia na tarifa proposta pela ANA ao longo da discussao do modelo tarifario, sobretudo a
partir da Audiéncia Publica n® 002/2016.
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Contando com os valores referenciais, os custos variaveis (predominantemente energia elétrica)
chegaram a representar cerca de 70% da Receita Requerida Total necessaria para a Operacao
e Manutencao do PISF (essa proporcao sempre aumenta com o aumento do preco da energia).
Ao Ml e a Codevasf coube a tarefa de instituir um grupo de trabalho para acompanhar e propor
a estratégia de compra de energia na pré-operagao.

Desse modo, foi um avanco na previsibilidade necessaria para a contratagao de energia a longo
prazo, a Carta dos Governadores, em que os quatros estados indicaram seu compromisso de
contratar toda a vazao firme outorgada por um periodo de cinco anos. Aguarda-se o resultado
do grupo de trabalho estabelecido pelo Ml e a Codevasf para acompanhar e propor a estratégia
de compra de energia na pré-operagao.

No que diz respeito a possibilidade de autoproducao por energias alternativas (edlica, solar,
PCHs), segundo o MI, é imprudente qualquer iniciativa antes das conclusées dos estudos
de viabilidade do potencial do PISFE A decisao por qualquer uma das fontes dependera da
relacdo do potencial de geracao, dos custos de se produzir internamente (inclusive os custos
de oportunidade) em comparacao com os custos de se adquirir no mercado (inclusive os de
transacao), portanto a viabilidade nao esta tao clara.

O Ml tem interesse nesse Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental - EVTEA e esta
aguardando a conclusao do processo de contratacao dos servicos de consultoria para elaboragao de
estudo para determinar a viabilidade técnica, economica/financeira e ambiental para a utilizacao de
fontes de energia renovavel agregadas ao PISF que esta na fase de “lista curta” (fase de pesquisa de
interessados) das empresas selecionadas. Essa contratacao também esta ocorrendo no Programa
Interaguas por meio de Acordo de Cooperacao com o lICA. Dessa forma, aguarda-se a conclusao
dos pertinentes estudos, que segundo o M|, esta sob processo de contratacao.

Como medida de curto prazo faz-se necessario buscar tratamento diferenciado do PISF no setor
elétrico (isencao dos encargos setoriais e do pagamento da demanda), isencao na cobranga de
impostos federais e estaduais (a exemplo do ICMS do Estado de Pernambuco que representa
um custo adicional de 25% na tarifa final de energia elétrica) no pagamento da energia elétrica
e avaliar a migracao para o mercado cativo. Cabe ressaltar que ha muita incerteza sobre o custo
da energia elétrica no médio e longo prazo, requerendo a adogao de estratégia adequada.

Para tanto, a Codevasf afirma que esta aprimorando o seu conhecimento sobre o complexo
mercado de energia e nao podera prescindir do apoio de consultoria especializada no momento
de tomar decisdo. Segundo a empresa publica, essa questao teria sido levada ao Ml, a fim de
poder ser discutida num nivel hierarquico superior e até mesmo no Conselho Gestor do PISF
Algumas dessas medidas requererao autorizagao legislativa.

Quanto a contratacao de consultoria especializada, a Codevasf elaborou os termos de referéncia
para a contratacao e aguarda os desdobramentos das discussées com os Estados Receptores
para submeter minuta de Edital ao M| para autorizar a contratagao.



Quanto a possibilidade da execucao de obras visando a autoproducao de energia, bem como
aos recursos orcamentarios para implantar instalacbes de geracao de energia alternativa, a
Codevasf acompanha o andamento do assunto e, caso as conclusdes dos estudos sejam
consideradas viaveis, coloca-se a disposicao do M| para a implantacao dos projetos de geracao
de energia alternativa, caso essa competéncia seja delegada a Codevasf.

Quanto a diferenciacao do PISF, a Codevasf propora ao M| e ao Conselho Gestor a busca por
um tratamento diferenciado no contexto do setor elétrico tendo em vista a area de atuagao e
a natureza finalistica do PISF

Essa alternativa sera objeto de discussao na elaboragao do PGA. Vale registrar a iniciativa da
Codevasf, no intuito de diminuir custos da operacao do PISF de encaminhar em 05 maio de
2017 os oficios n° 317/2017/PR/GB, 318/2017/PR/GB, 319/2017/PR/GB, 320/2017/PR/GB as
secretarias de fazenda estaduais e em 25 de maio de 2017 o oficio n® 361/2017/PR/GB ao
Ministério da Fazenda e Receita Federal do Brasil consultando sobre a possibilidade imunidade
tributaria reciproca, com fulcro no art. 150, VI, “a” da Constituicao Federal de 1988.

Quanto aos programas ou sugestoes parainduzir ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos,
para a Codevasf essas acdes dependem dos encaminhamentos das medidas a serem adotadas
com vistas a definir no ambito do SGIB as responsabilidades pela promocgao da gestao integrada,
descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados, direta e indiretamente,
pelo PISF bem como pela inducao do uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo
PISF pelos setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regidao beneficiada
pelo PISF Os programas estariam previstas no PDG e metas de implementacao e responsaveis
seriam as constantes dos PGAs.

Ademais, cabe ressaltar que, além das atividades de Operadora Federal do PISF a Codevasf é
objeto em propostas de projetos de lei de ampliacao de sua area de atuagao para as regioes
receptoras das aguas transpostas (conforme Decreto n® 5.995/06). Nesse sentido seria possivel
também a Codevasf contribuir com acdes de desenvolvimento regional, considerando seu
negdcio e experiéncia nesse tipo de atividade de desenvolvimento. Com a proposta, a Codevasf
poderia contribuir com os objetivos do SGIB de induzir o uso eficiente dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF junto aos setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel
da regiao beneficiada.

Assim, deve se aguardar a definicao no ambito do SGIB das responsabilidades pela promocao
da gestao integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos, bem como se ira
prosperar as propostas de projetos de lei de ampliacao de sua area de atuacio para as regides
receptoras das aguas transpostas. De qualquer forma, a Codevasf deve acompanhar e discutir
com ministério o trabalho conjunto que esta ocorrendo entre os técnicos da SFRI, da SDR e da
SIH sobre o assunto a fim de evitar desperdicio de esforcos.
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Consideracoes Finais

A atuacao do Ml e da Codevasf na operacionalizacao e manutencao do PISF embora
incipiente, tem contribuido para o objetivo de ampliar a oferta de agua para usos multiplos por
meio de infraestruturas hidricas. Contudo, sao necessarios aperfeicoamentos para assegurar
essa oferta, garantir a economicidade dos gastos e para melhorar a gestao e a transparéncia das
acoes desenvolvidas.

Beneficios obtidos

Considerando a relevancia do PISF e o foco do governo na realizacdo das obras
desse empreendimento, evidenciou-se a necessidade de garantir a implementacao da Acao
responsavel pela manutencao desse Projeto na fase de Pré-Operacao.

Assim, mais do que demostrar as fragilidades e lacunas do processo de entrega, os trabalhos
tiveram como objetivo ser um elemento indutor de providéncias, através da criacao de
elementos de controle que contribuam para o sistema de gestao e governanca da operacao e
manutencao do PISE

A seguir, apesar de relevante parte das iniciativas estarem em andamento, apresentamos os
beneficios efetivamente gerados:

* Apresentacao de novos marcos de projeto do cronograma retroativo da operagao e
manutencao do PISF;

* Promocao e articulagao junto as entidades nao participantes das oficinas para convalidar
as acoes e entregas definidas no cronograma retroativo;

* Publicagao, por meio da Portaria n® 289, de 27 de novembro de 2015, do Regimento
Interno do Conselho Gestor do PISF o qual traz as definicoes e competéncias de seus
componentes

* Criagdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI-PISF), reunindo o Mistério
da Integracao Nacional, a Casa Civil, o MP, a ANA e a Codevasf, com engajamento dos
nucleos politico e econémico do governo federal, acrescentando ao processo tanto know
how quanto legitimidade e eficacia, para elaborar proposta da Uniao para o modelo de
operacionalizacao e manutencao da infraestrutura decorrente do PISE

* Elaboracgao de Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Area de Abrangéncia
do PISF — PDRS pela a Secretaria de Desenvolvimento Regional, area especialista no tema
dentro do MI, com o planejamento das intervencoes estatais mais pertinentes para estimular
o desenvolvimento da regidao beneficiada, utilizando os instrumentos e metodologias
previstas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

* Criacao da Coordenacao-Geral de Gestao de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas
(CGAOH), por meio de Decreto n°® 8.980 de |° de fevereiro de 2017 e o estabelecimento
das competéncias, de forma a atribuir explicitamente as responsabilidades relacionadas
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ao modelo de gestiao de projetos estratégicos da SIH a um corpo técnico delegando
apropriadamente a consecucao das atividades.

* Constituicao de grupo de trabalho, por meio do ato administrativo n°® 1645 de 25 de
novembro de 2016, pela presidente da Codevasf para: realizar diagndstico da estrutura
organizacional da Codevasf, procedendo a analise e avaliacdo das Unidades Especiais e
Escritérios de Representacao; e propor nova estrutura para alinhar-se as novas diretrizes
governamentais, em especial a operagao do Projeto de Integracao dos rio Sao Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF a execucao do Programa
de Revitalizacao da Bacia do Rio Sao Francisco - Novo Chico, e ao atendimento a Lei n°
13.303/2016, que estabelece o Estatuto Juridico das Estatais e observancia, no que couber,
as Resolugoes da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administragao
de Participacdes Societaria da Uniao - CGPAR, do Ministério, Desenvolvimento e Gestao.

* Compromisso estabelecido, na Carta que os Governadores entregaram aos
representantes da Unido, pelos quatros estados beneficiados de contratar toda a vazao firme
outorgada por um periodo de cinco anos contanto que a Operadora Federal providencie a
compra de energia nas condicbes mais propicias para garantir precos razoaveis do insumo.

* Criacao pela Codevasf da Geréncia de Operagao do Projeto de Integracao do Sao
Francisco, a Unidade Regional de Operacao do Projeto de Integracao Sao Francisco na 32
Superintendéncia Regional e o Escritério de Apoio Técnico na cidade de Salgueiro/PE.
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l. Introducao

O Programa de Recurso Hidricos, do PPA 2016 a 2019, foi elaborado com base
na seguinte Diretriz Estratégica: Promocao da seguranca hidrica, com investimentos em
infraestrutura e aprimoramento da gestao compartilhada e da conservagao da agua. Entre os
objetivos desse Programa esta a ampliacdo da oferta de agua para usos multiplos por meio
de infraestruturas hidricas. O referido Plano Plurianual enfatizou as Iniciativas relacionadas ao
Projeto de Transposicao do Rio Sao Francisco e a Operacao e Manutencao do Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco — PISF

De acordo com o Ministério da Integracao Nacional — Ml, o Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco vai garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas em 390 municipios dos
estados de Pernambuco, Cear3, Rio Grande do Norte e Paraiba, através da construcao de |3
aquedutos, 9 estacoes de bombeamento, 27 reservatérios, 9 subestacoes de 230 quilowatts,
270 quilémetros de linhas de transmissao em alta tensao e 4 tuneis.

Ainda segundo o MI, o empreendimento possui 477 quildmetros de extensao, divididos em
dois eixos (Leste e Norte). As obras do PISF passam pelos seguintes municipios: Cabrobd,
Salgueiro, Terranova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE);
em S3o José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB), formando assim o Eixo Norte. Ja
no Eixo Leste, o empreendimento atravessa os municipios de Floresta, Custédia, Betania e
Sertania (PE); e Monteiro (PB), conforme demonstrado na figura abaixo:

Projeto de Integracadao do Rio SGo Francisco

2
.‘:';f'i-’:?'?ﬁ

Rio Sd4o0o Francisco
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Pela imagem é possivel observar que os dois eixos de transferéncia de agua sao organizados em
seis trechos de obras (Metas IN, 2N, 3N, IL, 2L e 3L). Essas etapas sao compostas pelos antigos
|6 lotes do projeto. No quadro abaixo sao apresentados o detalhamento e a situacdo por meta:

Quadro 1: Eixos do PISF

Eixo Meta Extensao Detalhamento Eéf::%;g
16 ~ . .
A Compreende a captacdo no reservatério de Itaparica o
T (ﬂ;léggﬁg?;) até o reservatorio Areias, ambos em Floresta (PE). 100%
@ Inicia na saida do reservatorio Areias, em Floresta (PE),
‘ga')' oL 167 e segue até o reservatério Barro Branco, em Custddia 100%
o quildmetros (PE). As obras passam pelos municipios de Floresta 0
X (PE), Custddia (PE) e Betania (PE).
Este trecho esta situado entre o reservatério Barro
3L 34 Branco, em Custddia (PE), e o reservatorio Pocoes, em 100%
quilémetros Monteiro (PB). As obras passam pelos municipios de ?
Custodia (PE), Sertania (PE) e Monteiro (PB).
Vai da captagao do Rio Sao Francisco, no municipio de
140 Cabrobd (PE), até o reservatério de Jati, em Jati (CE).
1N Lilémetros As obras passam pelos municipios de Cabrobé (PE), 92,5%
a Terra Nova (PE), Salgueiro (PE), Verdejante (PE) e
Penaforte (CE).
o Comeca no reservatério Jati, no municipio de Jati (CE),
o N 39 e termina no reservatério Boi ll, no municipio de Brejo 99 5%
= quilémetros | Santo (CE). Este trecho passa pelos municipios de Jati, 270
g Brejo Santo e Mauriti, no estado do Ceara.
- Estende-se do reservatério Boi Il, no municipio de Brejo
Santo (CE), até o reservatério Engenheiro Avidos, no
3N 81 municipio de Cajazeiras (PB). Este trecho passa pelos 98 4
quilémetros municipios de Brejo Santo (CE), Mauriti (CE), Barro !
(CE), Monte Horebe (PB), Sao José de Piranhas (PB) e
Cajazeiras (PB).

Fonte: http:/fwww.integracao.gov.briweb/projeto-sao-francisco/o-andamento-das-obras

Para garantir a operacao e manutencao dos trechos com obras concluidas foi criadaa Acao 213R
- Manutencao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco na Fase de Pré-Operacao, sendo
disponibilizado na LOA ao Ministério da Integracao Nacional, enquanto Unidade Orcamentaria
Responsével, os seguintes valores: de R$ 57.500.000, 00 (2015) R$ 50.337.819, 00 (2016) e R$
151.680.983,00 (2017)Trata-se de Acao criada com base no Decreto n°® 5.995/2006, alterado
pelo Decreto n® 8.207/2014, que instituiu o Sistema de Gestao do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — SGIB.

Sao os objetivos do SGIB:: | - promover a sustentabilidade da operacgao referente a infraestrutura
hidrica a ser implantada pelo Ministério da Integracao Nacional no ambito do PISF; Il - garantir
a gestao integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados, direta
e indiretamente, pelo PISF; IlI - viabilizar a melhoria das condicoes de abastecimento d’agua na
area de influéncia do PISF visando atenuar os impactos advindos de situagoes climaticas
adversas; IV - induzir o uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos
setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regidao beneficiada pelo referido
Projeto; e V - coordenar a execucao do PISF

17



Importante esclarecer que outros érgaos estao envolvidos na implementacao dessa Acao, entre
eles: Agéncia Nacional de Aguas —ANA (Entidade Reguladora); Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf (Operadora Federal); e Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério de Minas e Energia, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, Ministério do Meio Ambiente (Conselho Gestor). Além
dos Estados do Cear3, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

2. Objetivos e abordagem

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional € um empreendimento do Governo Federal, sob responsabilidade do Ministério da
Integracao Nacional — MI, destinado a busca de solucao para os graves problemas acarretados
pela escassez de agua na regiao, que inviabilizam a sobrevivéncia em condices dignas dessas
populacdes, gerando situagdes de pobreza e miséria. Sendo o objetivo principal do PISF
assegurar a oferta de agua para uma populacao e uma regiao que sofrem com a escassez e a
irregularidade das chuvas. Nao raro, acoes emergenciais sao aplicadas para atenuar a situagao,
mas nao atingem os pontos centrais do problema: a pouca disponibilidade e a ma distribuicao
de agua na regiao (RIMA, Julho/2004).

Segundo o Ml o custo total do Projeto seriade R$ 8.191.492.46,76, sendo que aproximadamente
R$ 6.038.387.720,57 (73,27%) de obras civis; R$ 419.545.592,01 (5,12%) de supervisio e
gerenciamento; R$ 689.480.519,86 (8,42%) de eletromecanica; R$ 968.603.320,28 (1 1,82%)
de meio ambiente e R$ 75.766.221,54 (0,92%) de projeto executivo.

A complexidade desse projeto indica a necessidade de um excelente planejamento por parte
da Administracao para garantir que todos os riscos relacionados as entregas parciais e ao inicio

da operacgao estejam controlados.

Considerando a importancia e complexidade do Projeto, o presente trabalho teve por objetivo
a avaliacao das providéncias adotadas pelo Ml visando a Operacao e Manutencao do PISF

Diante do exposto, a equipe de auditoria definiu as seguintes questdes estratégicas:

I. Ha planejamento estruturado, com todos os atores, acoes, resultados e
desenvolvimento no tempo, visando Manutencao do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco na Fase de Pré-Operacao?

I.1. Estao definidas as principais linhas de acdo para alcance da meta?

I.2. Foi elaborado cronograma com tarefas/atividades, duracdo, vinculos de precedéncia e
responsavel?
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2. Ha capacidade e qualidades institucionais, ou seja, dominio de competéncias,
prontidao para atuar, capacidade de atuacao na escala do problema e modelos de
gestao e juridico-institucional?

2.1. O Ministério da Integracdo detém estrutura adequada para a gestdo do PISF?

2.2. Ha estrutura fisica e de pessoal para atendimento das atribuicoes da Operadora Federal do
PISF?

3. Ha mecanismos de direcionamento estratégico e controle que proporcionem maior
previsibilidade e assegurem a execucao do programa?

3.1. Ha identificacdo dos principais riscos que precisam ser geridos no PISF, e o que pode impactar a
execucgdo das atividades e entregas do projeto?

3.2. O modelo do Sistema de Gestdo fornece as condicoes adequadas, bem como os instrumentos
suficientes e na qualidade requerida para garantir a Operacdo e Manutengdo do PISF?

3.3. O Conselho Gestor estd cumprido seu papel no Gerenciamento do PISF?
4. Ha viabilidade economica do Projeto que garanta sua existéncia a longo prazo?

4.1. A arrecadacdo pela cobranca de dgua serd suficiente para garantir a viabilidade do
empreendimento?

4.2. Os custos de aquisicao de energia serdo suficientes paragarantir aviabilidade do empreendimento?

3. Escopo da Avaliacao

Os trabalhos foram desenvolvidos com objetivo de verificar se o Sistema de Gestao
atual fornece as condicoes adequadas, bem como os instrumentos de gestao suficientes e na
qualidade requerida para garantir a conclusao das obras, o processo de transicao e a entrega
para a operacao do PISF. Nesse sentido foram examinados os seguintes pontos:

* A Estrutura Analitica de Projeto — EAP que possibilite uma visao estruturada das
principais linhas de agoes;

* O Cronograma, com duracao/vinculo/responsabilidade, para cada atividade, fornecendo
“quando” e “quem” realizara cada acao;

* Os principais riscos, que precisam ser geridos no PISF e que podem impactar o
andamento das atividades e entregas do projeto;
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* A Governanca do Sistema de Gestao do PISF, quanto a:

* A capacidades e qualidades institucionais: dominio de competéncias, prontidao
para atuar, capacidade de atuacdo na escala do problema e modelos de gestao e
juridico-institucional;

* A colaboracdo entre agentes publicos e privados na coproducao de servicos,
politicas e bens publicos, de modo a promover maior retorno conferindo aos
agentes estatais um papel mais indutor, direcionador,

* fomentador e regulador, e conferindo aos agentes privados um papel mais
executor; e

* A melhoria do desempenho dos agentes envolvidos, por meio de definicao
de metas, mecanismos de monitoramento e avaliagao, incentivo, transparéncia e
responsabilizacao.

Para realizacao das atividades propostas foi utilizado a quinta edicao do Guia do Conhecimento
em Gerenciamento de Projeto (Project Management Body of Knowledge — Guia PMBOK®),
como referencial teérico de boas praticas e de vocabulario. O PMBOK fornece diretrizes,
define conceitos, descreve ciclo de vida e seus respectivos processos, todos relacionados ao
gerenciamento de projetos.

Esse guia foi escolhido, pois é publicado pelo Instituto de Gerenciamento de Projetos (Project
Management Institute — PMI), que é uma das maiores associacbes para profissionais dessa
area, contando com mais de 700.000 membros, profissionais certificados e voluntarios em
praticamente todos os paises do mundo.

Para as analises desenvolvidas em relacao ao Sistema de Gestao do Projeto de Integracao do
Rio Sao Francisco — SGIB, considerou-se subdivisao do sistema em projetos especificos, dos
quais se destacam dois descritos abaixo:

* O conjunto das obras e demais atividades que compdem a infraestrutura do Projeto
de Integracao do Rio Sao Francisco no ambito do Ministério, cujo término de cada etapa é
materializado na entrega da responsabilidade para a Codevasf sobre o respectivo produto.

* As etapas de recebimento e pré-operagao pela Codevasf, em conjunto com todas as
atividades necessarias para a operacgao, cujo produto final sera a operacao comercial plena
e continua, com adugao da agua até o publico-alvo.

Tais premissas sao compativeis com a definicao de projetos, segundo o PMBOK ou seja, “Projeto
€ um esforco temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo. A
natureza temporaria dos projetos indica que eles tém um inicio e um término definidos. ”

Em vista da grande extensao e abrangéncia das areas de conhecimento, alguns tépicos de

algumas areas foram selecionados para balizarem a avaliacdo da existéncia, disponibilidade e
suficiéncia das informagdes necessarias para o adequado gerenciamento dos projetos:
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* Escopo (Estrutura Analitica de Projeto — EAP);

* Tempo (Cronograma, ou sequenciamento das atividades);

* Qualidade (Padroées, conformidade e responsabilidades — inclusive garantias);

* Recursos Humanos (Estrutura da Operadora);

* Comunicagoes (Necessidades e distribuicao de informacao as partes interessadas);
* Riscos (Gestao de Riscos relacionados a etapa de pré-operacao);

* Partes Interessadas (ldentificacao, articulagao e expectativas das partes).

Além do PMBOK, como apoio técnico, foram utilizados os produtos advindos do
Contrato n° 0.033.00/2014 firmado com a Fundacdao Getulio Vargas (FGV) para a
construcao do modelo de gestao do PISF, tendo como objeto a “Prestacao de servicos
técnicos especializados para elaboracao de estudos e mecanismos operacionais e de
gerenciamento que subsidiem a construcao do modelo para gestio do Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco, e que atendam aos requisitos de uso racional dos
recursos hidricos, sustentabilidade econémico-financeira e operacional e que assegure a
disponibilizacao da agua aduzida pelo PISF em toda regiao de integragao”.

4. Resultados

A partir dos exames realizados, obteve-se um conjunto de constatacoes. Essas
constatacoes foram submetidas e discutidas com os gestores responsaveis pela execucao da
Acao de Governo. Posteriormente, foram acordadas recomendacoes de carater estruturante,
com vistas ao aperfeicoamento dos controles internos, para as quais o gestor federal apresentou
as providéncias que seriam adotadas, fixando, inclusive, prazo para implementacao. Essas
recomendacoes sao monitoradas pela CGU, de acordo com um cronograma pré-determinado,
objetivando suas implementacoes.

A seguir sao apresentados os resultados para cada uma das questoes estratégicas.

I. Ha planejamento estruturado, com todos os atores, acoes, resultados e
desenvolvimento no tempo, visando Manutencao do Projeto de Integracao do Rio
Sao Francisco na Fase de Pré-Operacao?

Verificou-se que nao ha um planejamento estruturado, embora exista avangos no arcabouco
tedrico, com subdivisao das macroentregas do projeto em componentes menores, possibilitando
a visao estruturada e holistica das principais linhas de acao necessarias a operagao e manutencao
do PISF de acordo com a literatura e boas praticas técnicas. Os problemas relacionados as
reprogramacoes do cronograma de obras durante 2015 e, principalmente as trocas dos gestores
das principais instituigoes envolvidas (MI, MP e Codevasf), ocasionaram prejuizo ao processo, entre
eles: a desatualizagao do cronograma retroativo e a descontinuidade do seu acompanhamento.
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Outro aspecto a ser observado, refere-se as atribuicbes e responsabilidades a serem
desenvolvidos em um cenario que interveem multiplos atores, pois além da dimensao da
operacgao e da manutencao a ser tratada, existem outras duas dimensées do PISF: a gestao de
recursos hidricos e o desenvolvimento regional.

Constatou-se também deficiéncia na definicio de responsabilidades de cada atividade, em
funcao da falta, no inicio, de articulacdes institucionais conduzidas pelo Ml, érgao responsavel
pela coordenacio e execucao do PISF do SGIB e das atividades do Conselho Gestor. Tal
deficiéncia, inclusive, levou a fragilidades nas acdes e entregas definidas para entidades nao
participantes das oficinas.

I.1. Estao definidas as principais linhas de acao para alcance da meta?

Sim, para o empreendimento foi definida a Estrutura Analitica do Projeto (EAP), que é a
subdivisao das macroentregas do projeto em componentes menores, possibilitando a visao
estruturada e holistica das principais linhas de acao necessarias a operacao e manutencao do
PISF. Além disso, a EAP apresentada atende os requisitos do PMBOK, ja que organiza e define
o escopo total do trabalho a ser executado a fim de alcancar os objetivos do projeto e criar as
entregas requeridas.

Fundamento:

Para a elaboracao da EAP foram realizadas, pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), por meio da
execucao do Contrato n® 0.033.00/2014, as seguintes atividades:

* Andlise documental: bases de dados fornecidas pelos atores envolvidos, como leis,
decretos, relatérios de trabalhos anteriores, cronogramas, documentacao disposta na
internet e apresentagdes disponibilizadas tanto pela Codevasf, quanto pelo Ministério da
Integracio Nacional (M) e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

* Entrevistas: para a coleta dos primeiros documentos, bem como para o entendimento
do PISF na perspectiva de diferentes partes envolvidas, foram também realizadas entrevistas
com atores-chave.

* Oficina de trabalho: a partir da analise desses documentos e das informagdes coletadas
nas entrevistas, foi criada uma primeira versao dos instrumentos descritos na metodologia. As
versoes preliminares foram utilizadas como input para as discussées nas oficinas de trabalho.
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Segundo o PMBOK 52 edicao, a EAP é uma decomposicao hierarquica do escopo total do
trabalho a ser executado pela equipe do projeto a fim de alcancar os objetivos do projeto e
criar as entregas requeridas. A EAP organiza e define o escopo total do projeto e representa o
trabalho especificado na atual declaragao do escopo do projeto aprovada.

O trabalho planejado é contido dentro dos componentes de nivel mais baixo da EAP, que sao
chamados de pacotes de trabalho. Um pacote de trabalho pode ser usado para agrupar as
atividades onde o trabalho é agendado, tem seu custo estimado, monitorado e controlado.
Cabe registrar que no contexto da EAP, o trabalho se refere a produtos de trabalho ou entregas
que sao o resultado da atividade e nao a atividade propriamente dita.

Assim, criar a EAP é o processo de subdivisao das entregas e do trabalho do projeto em
componentes menores e mais facilmente gerenciaveis. O principal beneficio desse processo é

o fornecimento de uma visao estruturada do que deve ser entregue.

A Estrutura Analitica do Projeto, como resultado da primeira oficina, com as cinco linhas de
acao definidas e os seus desdobramentos, esta apresentada a seguir
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Neste contexto, a Operadora Federal nao deve restringir sua atuacao apenas aos processos de
oferta de 4gua e de manutencao da infraestrutura do PISF, ja que a operacao e a manutencao
seriam apenas uma parte da intervencao.

Além da operagao e da manutencao, existiriam outras duas dimensdes do PISF que sao a
gestao de recursos hidricos e o desenvolvimento regional em que interveem multiplos atores:
gestores de recursos hidricos estaduais e federal (ANA), governo federal, governos estaduais e
municipais, comités de bacias e outras organizagoes da sociedade civil e o setor privado.

Como existem multiplos atores desenvolvendo esses macroprocessos, ha a necessidade de
um operador realizar a integracao desses processos, caso contrario, haveria a tendéncia de
fragmentacao e reducao do efeito/impacto da intervencao.

Como o Conselho Gestor, essencialmente, € um 6rgao consultivo e deliberativo, ou seja, nao
operacionaliza o sistema, caberia, segundo estudo da FVG, a operadora federal o papel de
“interlocutora” da rede, integrando todo o sistema.

No caso de cumprir com esse papel, a Codevasf deve estruturar a area de gestao do PISF
considerando as trés dimensées do empreendimento. Com efeito, no momento de estruturacao
dessa area, nao poderia ser considerado somente a equipe de campo, os responsaveis pelo
Centro de Controle Operacional (CCO) e os responsaveis pela parte financeira e contabil do
PISF, funcbes essencialmente relacionadas a oferta de agua e a manutencao da infraestrutura.

A areade gestao do PISF, para tanto, deveria também ser integrada por equipes multidisciplinares
com competéncias para discutir nas areas de uso eficiente da agua e desenvolvimento
socioeconomico. Ademais, outra funcao que precisaria ser adequadamente estruturada é a de
comunicacao e gestao participativa do PISF
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Nesse modelo, essa Unidade do PISF na Codevasf teria sua atuacdo segundo a estrutura

disposta a seguir:

Figura 2: PISF na Codevasf com dimensdes ampliadas
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Fonte: Produto 3 — Descricdo do Modelo de Governanca e Sustentabilidade do Projeto — 29
Versdo - Contrato n° 0.033.00/2014, com a Fundagdo Getlio Vargas (FGV)

Dessa forma, para funcionar, a estruturacao da unidade PISF deve seguir duas linhas de acao:

* Estrutura convencional de Operacgao e Manutencao (O&M) para oferta de agua baseada
em um modelo hierarquico (de comando e controle) com fins de prestagao continuada de
servicos; e

* Estrutura em rede (de animagao e mobilizagao) baseada na ativagao de estruturas
locais, na articulacao, arregimentacao de esforcos e capacitacao dos atores locais para a
mobilizacao orquestrada da inducao da gestao de Recursos Hidricos e Desenvolvimento
Regional. Esse modelo baseia-se na ideia de articulacdo de agentes publicos e privados
para estruturacao de sistemas produtivos e na mobilizacao de recursos locais com carater
redistributivo e inclusivo.

Enquanto a linha de acao “a” refere-se a “fazer”, a linha de acao “b” refere-se a “fazer os

outros fazerem”.

Com efeito, deveriaser promovida, sistematicamente, pelaempresaagestao de recursos hidricos
e do desenvolvimento da regiao de abrangéncia do PISF considerando que ha desigualdades
marcantes, peculiaridades demogréaficas (o semiarido com maior densidade populacional do
mundo), risco de regionalismo e disposicoes constitucionais relativas ao desenvolvimento do
Nordeste Setentrional.
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As caracteristicas institucionais recomendadas para as dimensées do PISF sao:

Quadro 2: Caracteristicas institucionais das dimensoes do PISF

Desenvolvimento

Oferta de Agua Gestao de Recursos Hidricos Regional
Operacao & Uso eficiente e racional de Inducao do
Escopo - I desenvolvimento
Manutencao Recursos Hidricos. .
sustentavel
Prestacdo de servicos
Requisito continuados Articulacdo, mobilizacao e
principal (definidos, animacao de rede
especificados etc.).
Fazer os outros fazerem.
Papel Fazer (comando e Inducéo a luz de uma agenda
preponderante controle) -
estratégica.
Modelo 80% Hierarquia o T -
oredominante 20% Rede 90% Rede e 10% Hierarquia

Fonte: Produto 3 — Descri¢do do Modelo de Governanca e Sustentabilidade do Projeto — 29
Versdo - Contrato n° 0.033.00/2014, com a Fundagdo Getdlio Vargas (FGV)

Com base nessa andlise, foi questionado ao Ml e a Codevasf qual deveria ser o papel desta,
considerando as trés dimensdes do empreendimento: a operacao e manutencao; a gestao
de recursos hidricos e o desenvolvimento regional; bem como se as demandas de estrutura
realizadas preveem essa atuacao integrada, sob o risco da operacao e manutencao resultar em
uso nao sustentavel da agua e nao potencializar o desenvolvimento econémico.

Enquanto, desde o inicio, as manifestacées da Codevasf ratificaram o entendimento expresso
pela CGU, com base no trabalho da FGV, o MI, de forma positiva, avancou durante as
discussdes em seu entendimento e atuagao, considerando que apresentou medidas visando
a gestao e o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, encaminhou cépia de oficios expedidos
aos governadores dos Estados receptores do PISF solicitando a definicao de suas respectivas
Operadoras Estaduais, para compor o arranjo institucional, bem como informou sobre a
realizacao de oficinas para estimular o uso racional dos recursos hidricos.

Contudo, ha muito mais o que ser realizado, sendo medidas apenas preliminares para alcancar
todas as dimensoes desse projeto de forma a garantir a eficaz, eficiente e efetiva entrega de

agua aos beneficiarios.

Recomendacio ao Ml:

Ao MI, em articulagao com a Codevasf, apresentar medidas a serem adotadas com vistas a definir
no ambito do SGIB as responsabilidades pela promocao da gestao integrada, descentralizada e
sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados, direta e indiretamente, pelo PISF bem como
pela indugao do uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos setores
usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada pelo PISF
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Providéncias do MI:

O Ml e a Codevasf tém recursos e tempo escassos e como a questao da crise hidrica, que era
critica ja na época da elaboracao do Relatério de Avaliacao e dos primeiros produtos da FGV,
tomou proporcoes cada vez mais drasticas, o Ministério se viu forcado a intensificar ainda mais
seus esforcos para concluir as obras e montagens necessarias para o caminho das aguas no Eixo
Leste, que agora estao em fase de testes e comissionamento.

Das trés dimensoes do PISF a mais facil de gerenciar e também a mais urgente, tanto para o Ml
como para a Operadora Federal, é sem davida a dimensao do servico de aducao de agua bruta
- operagao e manutencao (modelo predominantemente hierarquico). O entendimento do Ml
e do Governo Federal tem sido o de focar justamente nos desafios mais criticos do modelo
de gestao para permitir a entrega comercial de agua nos portais. Os trabalhos se focaram em
construir os consensos com os estados sobre o modelo de pagamento, as garantias e o modelo
tarifario (as sustentabilidades financeira e operacional do Termo de Compromisso de 2005), o
que ainda esta em curso.

Quanto as caracteristicas institucionais, as outras duas dimensoes (gestao de recursos hidricos e
desenvolvimento regional) sao predominantemente do tipo “rede”. Esse tipo de gestao é dificil
para o Ml pois, embora tenha sido encarregado do papel de coordenador do SGIB, tem ainda a
necessidade de construir uma cultura de lideranca em articulagoes institucionais tao complexas
como as desse sistema de gestao, que envolve questdes como por exemplo do pacto federativo.
Ressaltando que tem de fazer isso enquanto lida com os préprios desafios das obras que sao
por si s6 de grandes proporcoes e bastante delicados. Uma prova dessa necessidade € que com
o engajamento de outros ministérios dos nucleos politico e econémico do governo federal,
com a criagcao do GTI, foi acrescentado ao processo tanto know how quanto legitimidade, e as
discussoes sobre o modelo de gestao se tornaram cada vez mais eficazes.

Para a dimensao da gestao dos recursos hidricos o Ml considera que a eficiéncia do uso da
agua aduzida pelo PISF depende basicamente de se assegurar que o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos funcione adequadamente. Na verdade, as instituicbes de
gestao de recursos hidricos federais e estaduais ja estao agindo na regiao da integracao.

Naturalmente os estados serao os responsaveis pela gestao das dguas aduzidas pelo PISF apés
os pontos de entrega, uma vez que nao ha mais dominialidade da Uniao fora da infraestrutura
do PISF Eles ja possuem seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e precisam
cumprir a Lei n® 9.433/1997 na gestao das aguas sob seu dominio, inclusive no que diz respeito
ao uso prioritario para o consumo humano e a dessedentacdao de animais em situacoes de
escassez. Situacdo que se compatibiliza perfeitamente com a Resolucao ANA n° 411/2005 que
outorga ao PISF a vazao firme de 26,4 m/s, correspondente a demanda projetada para o ano
de 2025 para consumo humano e dessedentacdo animal na regido, que podera atender o uso
multiplo na regiao receptora enquanto aquela demanda real nao for atingida.

28



E essencial que os estados possam exercer adequadamente sua dominialidade quanto aos
volumes entregues pelo empreendimento. Assim procura-se atender, por um lado, o fundamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos que diz que a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades,
e por outro, o critério de que ¢ justo que o estado tenha a prerrogativa de alocar os recursos
hidricos adquiridos por meio do PISF, dentro dos limites da Lei, uma vez que sera responsavel
pelos pagamentos pelo servico de aducao de agua bruta.

Para cumprir o estabelecido no Termo de Compromisso o GTl estudou as formas de realizar a
delegacao aos Estados da operacao e manutencao dos reservatorios estratégicos que receberao
agua do PISF. Foi recomendada a formalizacao de contrato de cessao de uso dos reservatérios
federais assim como a transferéncia das atribuicoes de gestao de recursos hidricos nos acudes
que abastecem apenas um estado. Este assunto foi apresentado aos Estados na 4a reuniao
ordinaria do Conselho Gestor do PISF - CGPISF, realizada em 08/06/2017, e a minuta de
contrato de cessao sera avaliada pelos Estados.

Quanto a inducao ao uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos
usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada, previsto no inciso IV,
art. 1°, do Decreto n°® 5.995/2006; e aos programas que induzam ao uso eficiente e racional
dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento
econdmico e social da regiao beneficiada, bem como as fontes de recursos e responsabilidades
pela implementagao, previsto no inciso VIII, art. 18, do Decreto n°® 5.995/2006, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional - SDR, area especialista no tema dentro do Ml, elaborou o Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Area de Abrangéncia do PISF - PDRS com o
planejamento das intervencoes estatais mais pertinentes para estimular o desenvolvimento da
regiao beneficiada, utilizando os instrumentos e metodologias previstas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

Além disso, sob a responsabilidade da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais —
SFRI/MI existem outros mecanismos como os Fundos Constitucional e de Desenvolvimento do
Nordeste e os incentivos fiscais, utilizados com o objetivo de induzir desenvolvimento regional.

E ainda, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica - SIH, iniciard a discussao com os técnicos da SFRI
e da SDR, para estudar quais acoes e possibilidades, sob responsabilidade dessas secretarias,
contribuem para os propésitos estabelecidos pelo Decreto n® 5.995/2006. Essa estratégia foi uma
alternativa pragmatica adotada pela SIH para atender aos objetivos do PISF com os instrumentos
ja disponiveis no MI, sem a necessidade de articulagbes institucionais mais complexas.

Por ultimo, no que diz respeito a delimitacao das responsabilidades no SGIB, o entendimento
atual do Ml é que o desempenho esperado da Codevasf, ao menos nesse momento, é restrito
ao seu papel de Operadora Federal conforme descrito no Decreto n° 5.995/2006, ou seja,
o de exercer suas funcoes necessarias a operacionalizacao e a manutencao da infraestrutura
decorrente do PISF, incluindo ai a elaboracdo do PGA. O MI, pretende trabalhar para que
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a Operadora Federal consiga desempenhar adequadamente suas atividades na dimensao de
aducao de agua bruta, o que ja é uma tarefa razoavel para ambos os parceiros, considerando as
grandezas do projeto e as incertezas inerentes a este inicio de operacao.

As atividades da Codevasf nas outras dimensées do PISF ao menos no inicio da operacao
comercial, deverao ser secundarias na area de integracao e devem se concentrar principalmente
na Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, em que a Companhia tem atribuicoes legais a
desempenhar.

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

Considerando a extensao da crise hidrica, das trés dimensoes do PISF a mais facil de gerenciar e
também a mais urgente, tanto para o Ml como para a Operadora Federal, tem sido a dimensao
do servico de aducao de agua bruta, focando justamente nos desafios mais criticos do modelo
de gestao para permitir a entrega comercial de agua nos portais. Dessa forma, o Ml opina que as
atividades da Codevasf, nesse momento, devem se concentrar principalmente nessa dimensao.

Nesse sentido, o M| assume que as outras duas dimensodes (gestao de recursos hidricos e
desenvolvimento regional) sio de gestao dificil devido a complexidade das articulacoes
institucionais e os desafios das obras.

No entendimento do ministério, para a dimensao da gestao dos recursos hidricos, os estados
serao os responsaveis pela gestao das aguas aduzidas pelo PISF apés os pontos de entrega uma
vez que nao ha mais dominialidade da Uniao fora da infraestrutura do PISF e que esses possuem
seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos estaduais.

Para cumprir providéncias que considera do seu alcance, o GTl estudou as formas de realizar a
delegacao aos Estados da operacao e manutencao dos reservatorios estratégicos que receberao
agua do PISF, entre outras iniciativas.

Quanto a indugao ao uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos
setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada a Secretaria
de Desenvolvimento Regional, elaborou o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
da Area de Abrangéncia do PISF - PDRS com o planejamento das intervencoes estatais mais
pertinentes para estimular o desenvolvimento da regiao beneficiada, utilizando os instrumentos
e metodologias previstas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Cabe ressaltar que
esse plano precisar ser aprovado para atender a recomendacao.

Além disso, sob a responsabilidade da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais —
SFRI/MI existem outros mecanismos como os Fundos Constitucional e de Desenvolvimento
do Nordeste e os incentivos fiscais, utilizados com o objetivo de induzir desenvolvimento
regional. Conclui-se, portanto, que o Ml apresentou novo rumo as suas providéncias, buscando
articular-se com os atores participantes, dentro do que entende que é sua competéncia e esta
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ao seu alcance, visando o atendimento da recomendacao, entretanto, ainda ha muito o que ser
feito para que as providéncias tenham um desfecho

Providéncias da Codevasf:

Segundo a Codevasf, sendo o papel do Coordenador do Sistema, a gestao do SGIB, ou seja, do
Ministério da Integracao Nacional, como alternativa a Codevasf poderia ser o braco executivo
das acoes necessarias a gestao do Sistema, subsidiariamente ao M| e ao Conselho.

Refere-se as atividades operacionais para a gestao, conforme recomendacao constante do P6-
Guia de Elaboracao do PDG, as fls. 102, considerando que a Codevasf precisara estruturar-
se para atividades de gestdao da Operadora Federal, inerentes a operacao e manutencio
da infraestrutura federal, envolvendo atividades de planejamento de curtissimo, médio e
longo prazos, acompanhamento e monitoragao, apenas relativas a operacionalizacao dessa
infraestrutura.

Todavia, para essa ampliacdo de escopo para todo o Sistema, torna-se condicao para o éxito
dos objetivos do PISF, relativamente as atividades que envolvem elaboracao de diagnésticos de
estudos de planejamento de acompanhamento de dados, entre outras, que a Codevasf obtenha
delegacao formal por Portaria do Ml ou por alteracao do Decreto, e acima de tudo, apoio desse
Ministério e do Conselho Gestor.

Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

E evidente a vontade da Codevasf de ampliar sua atuagcao o que demandaria delegacao formal.
Por sua vez, o Ml opina que as atribuicoes a que esta encarregada ja sio um desafio suficiente,
pelo menos por enquanto.

De qualquer forma, todos os atores devem ficar atentos e ter uma visao pré-ativa de que nao
adiantara a agua chegar no Estados e depois nao ser bem gerida e proporcionar beneficio real
a populacao.

1.2. Foi elaborado cronograma com tarefas/atividades, duracdo, vinculos de precedéncia
e responsdvel?

Nao. Ha um cronograma retroativo construido com metodologia correta, contudo, a troca
dos comandos das principais instituicoes envolvidas (MI, Codevasf, MPOG), levaram a sua
desatualizacao e descontinuidade do seu acompanhamento.

Ainda, na definicao de responsabilidades por cada atividade, a falta de articulagoes institucionais
conduzidas, inicialmente, pelo Ministério da Integracao Nacional, 6rgao responsavel pela
coordenacao e execucao do PISF do SGIB e das atividades do Conselho Gestor, levou a
fragilidades nas agoes e entregas definidas para entidades nao participantes das oficinas.
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Fundamento:

Conforme dito, como método de planejamento, foi utilizado o Cronograma Retroativo
Preliminar que tem como objetivo identificar as acoes a serem executadas pelas diversas
entidades relacionadas ao PISF de modo a garantir que o empreendimento entre em operacao
no periodo determinado, respeitando todas as exigéncias do projeto.

Para tanto, para construcao do Cronograma Retroativo Preliminar foi criada uma metodologia
em trés niveis de detalhamento.

O primeiro nivel, chamado nivel macro, é, conforme exposto, representado pela Estrutura
Analitica do Projeto (EAP), que é a subdivisao das macroentregas do projeto em componentes
menores, possibilitando a visdo estruturada e holistica das principais linhas de acao necessarias
a operacao do PISF. As linhas de acao definidas, no trabalho, para o PISF sao:

e Obras;

* |nstitucional;

* Regulacao;

*  Operagao, manutengao e monitoramento da infraestrutura civil, elétrica e hidromecanica; e

* Sustentabilidade econémica, financeira, operacional e ambiental.

O segundo nivel, ou nivel meso, é representado pelo Cronograma de Marcos, que apresenta
os marcos de gestdo (entregas) necessarios a operacao das etapas das obras finalizadas,
organizados em periodos semestrais. Essa ferramenta foi utilizada para que os gestores do
projeto possam ter uma visao temporal mais clara dos elementos que precisam ser entregues
em cada um dos espacos temporais de seis meses. O principal ganho dessa ferramenta é a
visibilidade dos marcos criticos do projeto que ela proporciona.

Os recortes temporais desse instrumento, em sua Ultima versao disponibilizada, foram:

Junho de 2014;
Dezembro de 2014;
Junho de 2015; e
Dezembro de 2015.

O nivel micro traz o cronograma na sua versao mais detalhada, Cronograma Retroativo
Preliminar propriamente dito, sistematizado na ferramenta MS Project, contendo os vinculos
de precedéncia, os responsaveis e as datas de inicio e término de cada atividade. Esse seria o
principal instrumento de gestio para o monitoramento das entregas e dos prazos definidos
entre os diversos atores envolvidos com o PISF
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O cronograma proporciona responsabilizacao, pois define especificamente os responsaveis por
cada atividade durante um periodo estimado, bem como demonstra aos gestores os vinculos
de precedéncia, que sao as atividades que precisam ser finalizadas para que outras iniciem.

Figura 3: Estrutura de Modelagem do Cronograma Retroativo

Nivel Macro -

Estrutura Analitica do
Projeto (EAP)

Nivel Meso -
Cronograma de Marcos

Nivel Micro - Te=—_E== 3
Cronograma em MS Project

Fonte: Produto 2 - Cronograma Retroativo Preliminar da Operagdo do PISF — 29 Versdo
- Contrato n° 0.033.00/2014, com a Fundacdo Getlio Vargas (FGV)

Depois da primeira oficina realizada em 28/05/20 14, conforme exposto anteriormente, definiu-
se que seria necessario o desenvolvimento de “mini-oficinas” especificas para cada linha de
acao identificada na EAP, com atores-chave, objetivando detalhar as acdes que ja tinham sido
previamente identificadas (nas etapas de levantamento documental e entrevistas), além de
acrescentar outras ainda nao contempladas. Adicionalmente, as “mini-oficinas” tinham como
objetivo definir as predecessdes (vinculacdes entre acdes), os responsaveis por cada acdo e
as respectivas datas de inicio e término. A Ultima ocorreu em |1/06/2014 e suas listas de
presencas foram encaminhadas.

Segundo o PMBOK, 5? edicao, marco é um ponto ou evento significativo no projeto. A lista de
marcos identifica todos os marcos do projeto, indicando os obrigatérios, tais como os exigidos
por contrato, e os opcionais, como os baseados em informagao histérica. Os marcos sao
semelhantes as atividades normais do cronograma, com a mesma estrutura e atributos, mas
tém duracido zero, pois representam um momento no tempo. A lista de marcos pode conter
datas agendadas para aqueles especificos, que podem influenciar a maneira como as atividades
sao sequenciadas.

Dessa forma, os marcos de projeto podem ser considerados restricoes de escopo, em que
definem as restrigoes ou limitagdes internas e externas especificas associadas com o escopo do
projeto que afetam a execucao desse. Assim, foi apresentado o Cronograma de Marcos, com
todas as principais entregas previstas a cada seis meses, de forma a possibilitar a operagao do
PISFE. Com efeito, caso alguma entrega (macro e meso) nao fosse realizada, a operacao do PISF
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seria prejudicada ou postergada, o que de fato ocorreu. Os cortes temporais delimitados sao
os seguintes:

* Etapa | - até junho de 2014 (I1° semestre de 2014);
* Etapa 2 - até dezembro de 2014 (2° semestre de 2014);
* Etapa 3 - até junho de 2015 (I° semestre de 2015);
* Etapa4 - até dezembro de 2015 (2° semestre de 2015).

De uma andlise simples, verificou-se que, em que pesem os marcos corresponderem ao que
preconiza o PMBOK, os mesmos estao desatualizados e, portanto, a operacao do PISF estaria
postergada considerando esse planejamento inicial.

Tanto para o ministério como para a Codevasf, questionou-se o motivo de o cronograma de
marcos estar desatualizado e por consequéncia as datas de inicio e término das entregas e das
acoes. Considerando que sua producao foi realizada em 28/05/2014, pediu-se para se justificar
sua falta de atualizacdo e, se for o caso, a previsao de quando ela ocorrera.

Segundo a Codevasf, a atualizacdo do cronograma de marcos, por envolver entregas e agoes
referentes as obras, é realizado e disponibilizado pelo Ministério da Integracao Nacional, por
meio dos portais “pisf.mi.gov.br” e “gerenciamentopisf.com.br”. Ocorre que, considerando o
dinamismo das obras, os cronogramas existentes nos sistemas nem sempre seriam atualizados
no mesmo instante, o que se refletiria no Cronograma Retroativo. Além disso, por causa do
volume de informacoes e sistemas envolvidos haveria divergéncias nas fontes disponibilizadas
através desses portais, com implicagées no cronograma retroativo.

Para lidar com essa situagao, estaria buscando-se aperfeicoar os sistemas de controle e dirimir
duvidas relacionados aos marcos das entregas, por meio de reunides periédicas na Comissao
de Integracao das Acdes de Execucao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com
Bacias do Nordeste Setentrional (PISF) — CIAPISE

Pela sua resposta, a Codevasf pareceu misturar cronograma de referéncia com a realizacao do
cronograma real. O cronograma de marcos nao pode ser compreendido como uma referéncia
a ser atualizada permanentemente em funcao da alimentacao de um sistema, mas sim como
parametro balizador de escopo, em funcao de restricbes ou limitagdes internas e externas
especificas que afetariam a execucao do PISF

Por sua vez, a SIH assumiu que o cronograma constante no portal PISF estd desatualizado,
tendo em vista que para a rotina de monitoramento nao era mais utilizada tal ferramenta.

Ainda, afirma que utilizam como referéncia os cronogramas acordados com as contratadas, que
representam uma projecao dos prazos de conclusao das atividades em funcao da produtividade
observada, servindo como instrumento para cobranca da producao pelas contratadas, podendo
ser alterada em fungao do ritmo da execucao das obras.
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Por fim, afirma que promovera a atualizacao sistematica do cronograma retroativo. Contudo,
entende-se que tal procedimento desvirtua o objetivo desta ferramenta, pois os marcos de
projeto podem ser considerados como metas, ja que definem as restricoes internas ou externas
especificas associadas com o escopo de projeto que afetam sua execugao, em que se ha a
expectativa da sua realizacao por parte dos interessados. E, por definicdo, metas ndo devem
ser alteradas a qualquer momento, mas somente quando ha mudanca de contexto, senao
deixam de ter o papel de incentivo na busca de sua concretizagao, bem como de sinalizador de
eventuais atrasos.

Ao se relacionar, por exemplo, marcos com prazos contratuais, se obtém adequado limite
que, por sua vez, pode ser alterado de acordo com determinados tramites e readequacoes
acordadas.

Assim, ao se recomendar sua atualizagao, nao é porque se pretende que isso se torne constante,
mas porque se alcangou o ponto da sua completa divergéncia da realidade, considerando que os
marcos foram ha muito ultrapassados. Ou seja, o desejavel nao é que se tenha um cronograma
atualizado mediante sua constante revisao e alteracao (postergacao) das metas, mas que se
persiga sempre o cumprimento do cronograma, de forma que, mediante corregdes e ajustes na
execucao das obras, as metas (marcos) sejam atingidas conforme planejado e o andamento do
projeto fique aderente ao cronograma, visando a entrega tempestiva dos objetos contratados
e o adequado planejamento das etapas posteriores do empreendimento, criando, assim,
condicoes para a efetiva entrega dos servicos ao beneficiario final (sociedade).

Da Descontinuidade do acompanhamento do cronograma retroativo

Conforme exposto, o Cronograma Retroativo Preliminar seria o principal instrumento de gestao para
o monitoramento das entregas e prazos definidos entre os diversos atores envolvidos com o PISF

A Ultima versao apresentada do Cronograma Retroativo representa a linha de base (“baseline”)
do planejamento de a¢bes para implantacao do PISF. A linha de base do cronograma é como uma
“fotografia” da versao aprovada pelas partes envolvidas, analogo a um “congelamento” do que foi
planejado para o PISF. A linha de base ¢é utilizada para avaliar a evolugao do Projeto (andamento
do PISF), por meio da comparacao do planejado (versao inicial do Cronograma Retroativo) com
o realizado. Vale destacar que sempre que houver uma nova repactuacao de acoes e prazos
do Cronograma Retroativo, devera ser gerada uma nova linha de base do cronograma a ser
aprovada pelos atores envolvidos, e divulgada a todas as partes interessadas do projeto.

Segundo a Codevasf, foi detectada a necessidade de desmembramento de alguns tépicos
propostos, constituindo subprojetos para o acompanhamento de determinadas etapas, como
na aquisicao de energia elétrica, compostas de diversos subniveis e detalhamentos especificos.
Outro acompanhamento criado, especificamente, trata da gestao dos produtos propostos para
o contrato com a FGV, relacionados ao modelo de gestao.
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Deve-se relatar que este produto estava alinhado com a diretriz do Ministério da Integracao
Nacional de que a partir de junho 2014 ja haveria pré-operacao de trechos. Diante das constantes
reprogramacoes do cronograma de obras que ocorreram durante o exercicio passado e,
principalmente, pela troca dos comandos das principais instituicdes envolvidas (MI, Codevasf,
MP), o acompanhamento do cronograma retroativo acabou sofrendo certa descontinuidade.
Em 2015, deu-se a retomada efetiva das relagdes institucionais entre a operadora e o Ml.

Assim, encontrava-se, de acordo com a Codevasf, em desenvolvimento proposta para a
inclusdao dos marcos no ambito do préprio cronograma retroativo, de forma a destacar aqueles
que representassem relevante impacto nas atividades de gestao, sejam de pré-operacao ou
mesmo ja se vislumbrando a efetiva operaciao do PISF As adequagdes estao sendo baseadas
na documentacao oficial do Ml quanto ao andamento da obra, como por exemplo, o sumario
executivo, a agenda de comissionamentos e testes, o0 acompanhamento das deliberagdes da
Comissao de Integracao das A¢oes de Execucao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
com Bacias do Nordeste Setentrional - CIAPISF

Indiretamente, apenas reforca a relevancia do papel de coordenacao estabelecido para o
MI no sentido de reunir as informagdes necessarias para a atualizacido de uma linha base de
planejamento de longo prazo, envolvendo todos os érgaos com participacao na Operagao e
Manutencao do PISFE

Por sua vez, a SIH, de forma positiva, afirma que o procedimento de atualizacao de marcos de
projeto do cronograma retroativo seria providenciado e, apés a atualizacao do cronograma
retroativo, este seria encaminhado a Secretaria Executiva do conselho Gestor para apreciacao
em reuniao ordinaria.

Das Fragilidades nas acdes e entregas definidas para entidades n3o participantes das oficinas

O cronograma retroativo contém as linhas de acgoes, as entregas e as acoes, os responsaveis
(Codevasf, DNOCS, IBAMA, Estados, FGV, DEST, Conselho Gestor, ANA, CHESF NOS,
Escritério de projetos, ANEEL ou MI), os vinculos e as respectivas duracées. Ocorre que
somente o MI, FGV, e a Codevasf participaram das oficinas que deram origem ao trabalho.

Assim, em primeiro lugar foi questionado se o Ml e a Codevasf reconhecem as entregas e acoes
definidas, a partir do resultado das oficinas, no Cronograma Retroativo, como atividades sob
sua responsabilidade.

De acordo com o M, este reconhecera e adotara as acoes e entregas, quando aprovadas em
altima instancia, consoante sua oportunidade e pertinéncia. Ja a Codevasf entende que cabera
ao Ministério da Integracao Nacional, no papel de Coordenador e Empreendedor do projeto
conduzir articulacoes institucionais e politicas visando a ratificacao das propostas constantes no
cronograma retroativo.
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Com efeito, foi solicitado ainda ao Ml e a Codevasf justificar a definicao de responsabilidade de
entregas e acoes para outras instituicdes que nao participaram das oficinas, bem como informar
sobre a intencao de inseri-las no esforco coordenado necessario ao cumprimento das entregas
e das acoes, segundo cada responsabilidade.

Para o Ml, o Cronograma Retroativo nao imporia obrigacdes notadamente a terceiros, apenas
elencaria um conjunto de atividades necessarias (caminho critico) prévio a operacao do PISF
Nesse sentindo, ainsercao e a participacao dos distintos atores de interesse do empreendimento
PISF sao inseridos consoantes a oportunidade e as necessidades.

Para a Codevasf, a definicao de responsabilidades das instituicoes constantes no cronograma
retroativo levou em consideracao as competéncias estatutarias ou da lei de criacao das
instituicoes citadas.

As tarefas atribuidas a tais instituicbes no cronograma retroativo deverao ser convalidadas
através de articulagdes institucionais conduzidas pelo Ministério da Integracao Nacional, érgao
responsavel pela coordenacao e execucao do PISF do SGIB e das atividades do Conselho
Gestor. Segundo a empresa publica, o esforco e a construcao da estratégia de envolvimento das
instituicoes inseridas no ambito do PISF, sera formatada pelo Ministério da Integracao Nacional.
E caberia a Codevasf no papel de operadora federal, contribuir com o empreendedor para o
alcance dos objetivos preconizados para o PISE

Conforme informacdes prestadas pelo Ml, um Grupo Interministerial serd constituido para
debater e alinhar pontos do modelo de gestao construidos nas oficinas.

Entende-se que o Cronograma Retroativo nao impoe obrigacao a terceiros, e que seria resultado
da percepcao das atividades necessarias, levando em consideracao as competéncias estatutarias
ou da lei de criacao das instituicoes citadas. Entretanto, mesmo sendo considerada positiva
a iniciativa da criacao do cronograma, parte de suas informacoes foram inferidas por outros
agentes, o que pode provocar um distanciamento relevante entre o planejamento e a realidade.

Com o avanco das discussoes junto a CGU, a Codevasf, formalmente, reconheceu em sua
manifestacao que o risco de sucesso parcial ou moderado na gestao do PISF é muito grande se
atores importantes nao forem efetivamente incorporados ao Sistema de Gestao, exemplificando
o caso do DNOCS.

Quanto a SIH, esta frisou que estd em constante atuacao junto a entes/6rgaos envolvidos
no PISF no sentido de equacionar o modelo de gestao a ser construido, bem como atuar
diretamente nas questoes relevantes quanto as tomadas de decisdes nas questoes inerentes a
O&M do PISFE. Cita que, para tanto, foi criado o Grupo de Trabalho Interinstitucional, reunindo
o Mistério da Integragao Nacional, a CC/PR, o MPOG, a ANA e a Codevasf, com acao efetiva
junto aos membros do Governo Federal que participam do Conselho Gestor.
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Para sustentar essa manifestacao, foi encaminhada a Ajuda Meméria da |2 Reuniao do citado
GT, datada de 25/08/2015, bem como das reunides realizadas em 07/03/2016 e 14/03/2016
que trataram de assuntos relacionados ao modelo de gestao; critérios de rateio para formagao
de tarifa do PISF; regras de uso da agua do PISF pelo consumidor independente; garantias
financeiras dos estados a operadora federal; delegacao pela uniao aos estados beneficiados pelo
PISF da operacao e manutencao integral dos reservatoérios objetos do Termo de Compromisso
de 2005; entre outros.

Em que pese observar-se que essas reunides siao etapas relevantes de preparacao para as
discussdes com os Estados, falta ainda a acdo direta de articulagao junto as entidades nao

participantes das oficinas para convalidar as acoes e entregas definidas no cronograma retroativo.

Recomendacdes ao Ml:

Sobre o assunto, foram realizadas a seguintes recomendacoes:

* Ao Ml, em conjunto com a Codevasf, e, em articulacio com os demais atores:

* atualizar e apresentar os marcos de projeto do cronograma retroativo da
operagao e manutencao do PISF;

* incluir no Cronograma Retroativo os marcos de projeto atualizados;

* atualizar e apresentar o Cronograma Retroativo, definindo, inclusive, as
responsabilidades de cada ente, para deliberacao do Conselho Gestor.

* Ao MI: promover articulagdo junto as entidades nao participantes das oficinas para
convalidar as acoes e entregas definidas no cronograma retroativo.

Providéncias do MI:

Considerando o entendimento de que os marcos de projeto podem ser atribuidos como
metas, ja que definem as restricdes internas ou externas especificas associadas com o escopo
de projeto que afetam sua execucdo, em que ha a expectativa da sua realizacdo por parte
dos interessados, atualmente existem dois grandes marcos de projeto para o PISF que devem
determinar as precedéncias do cronograma de atividades dos parceiros do SGIB:

* Inicio da Operacao Comercial no Eixo Leste — |° trimestre de 2018;

* Entrega de agua no reservatério de Jati durante a pré-operacao do Eixo Norte.

Para o Eixo Leste foi tomada a decisao pela alta direcdo do MI de que é preciso cumprir
invariavelmente a condicionante da Outorga que determina o inicio da operacao da primeira
fase do empreendimento até 26 de marco de 2018, sem novas prorrogacdes. Isso implica que
todos os elementos do modelo de gestao necessarios para as transagdes comerciais entre a
Operadora Federal e as Estaduais no Eixo Leste (Planos Operativos, PGA, tarifas, etc.) devem
estar funcionais ao menos até fevereiro de 2018.

38



Para o Eixo Norte existe a preméncia de se atender emergencialmente a regiao metropolitana
de Fortaleza que se encontra em grave risco de desabastecimento caso a situacao climatica nao
se reverta no curto prazo.

O primeiro trecho do Cinturdo das Aguas do Cear4 que pode entregar até 10 m3/s desde
o reservatério de Jati (Eixo Norte) até a bacia do Jaguaribe (que esta integrada a Fortaleza)
devera estar concluido até janeiro de 2018 e por isso a meta da alta direcao do Ml é que o
caminho das aguas até aquele reservatério esteja disponivel até essa data.

Contudo, embora o contrato com a vencedora da licitacdo dos servicos remanescentes da
Meta IN (o gargalo para a funcionalidade do Eixo Norte) estivesse assinado, o M| estava
enfrentando contestacao judicial do resultado do certame e por isso todo o desenvolvimento
do seu cronograma poderia ser comprometido por essa incerteza nao gerenciavel pela Pasta.

Quanto ao Cronograma Retroativo, embora algumas de suas atividades ja tenham sido
superadas, o DPE tem interesse de utiliza-lo para o planejamento das atividades do SGIB e
o Diretor autorizou a CGAOH a realizar o trabalho de atualizar e adaptar o Cronograma
Retroativo para o uso da SIH.

Sobre a validacao de agdes e entregas definidas no Cronograma Retroativo de entidades nao
participantes das oficinas realizadas pela FGV, em um levantamento das entidades apontadas
como responsaveis na lista de atividades, foi verificado que se tratam de: CHESF, ANEEL, ONS,
DNOCS, IBAMA, DEST e Estados Receptores. As atividades relacionadas as entidades do setor
elétrico foram realizadas ao longo do processo de capacitacdo da Codevasf para a compra de
energia e energizacao da rede necessarias para a pré-operacao do Eixo Leste.

A articulacio com o DNOCS e os Estados Receptores para o cumprimento das agdes
indispensaveis a implantagao do modelo de gestao esta em curso nas discussoes sobre a
delegacio dos reservatérios, modelo de garantia, de pagamento e de tarifas (GTI, reunides
com os governadores na CC-PR e no Conselho Gestor).

Apenas o contato com o DEST nao evoluiu e nao ha sinalizacao de que a decisao anterior
daquele departamento venha sofrer alteracao, esse é um assunto que precisa ser levado a

consideracao dos niveis de decisdo estratégica do Governo Federal.

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

Segundo o M, atualmente existem dois grandes marcos de projeto para o PISF, um para cada eixo,
que devem determinar as precedéncias do cronograma de atividades dos parceiros do SGIB.

Para tanto, o Diretor autorizou a CGAOH a realizar o trabalho de atualizar e adaptar o
Cronograma Retroativo para o uso da SIH.
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Sobre a validacdo de acdes e entregas definidas no Cronograma Retroativo de entidades nao
participantes das oficinas realizadas pela FGV, o M| apresenta uma atualizagao das articulagoes,
demonstrando avancos nesse tema, que deverao estar refletidos em um novo Cronograma
Retroativo a ser encaminhado.

Providéncias da Codevasf:

A empresa publica coloca-se a disposicao do MI para atualizar e apresentar os marcos de
projeto do cronograma retroativo da operacao e manutencao do PISF, bem como para, a partir
das atualizacoes, propor definicio das responsabilidades de cada ente para deliberacao do
Conselho Gestor.

Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

Verifica-se, como avanco, que o Ml esta assumindo seu papel de articulagao como coordenador
do Sistema de Gestao do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional — SGIB, responsabilizando-se pelo Cronograma retroativo.

2. Ha capacidade e qualidades institucionais, ou seja, dominio de competéncias,
prontidao para atuar, capacidade de atuacao na escala do problema e modelos de
gestao e juridico-institucional?

Nao. O Ml criou uma nova estrutura, atribuindo explicitamente as responsabilidades
relacionadas ao modelo de gestdo de projetos estratégicos da SIH a um corpo técnico, ainda
pequeno. Vale lembrar que, inicialmente, o Ml estava concentrando as atividades no Secretario
de Infraestrutura Hidrica.

Por sua vez, a Codevasf teve uma solicitacdo de pessoal e estrutura frustrada perante o MP e
para atender provisoriamente as demandas do PISF, criou a Geréncia de Operacao do Projeto
de Integracao do Sao Francisco, a Unidade Regional de Operacao do Projeto de Integracao
Sao Francisco na 3? Superintendéncia Regional e o Escritério de Apoio Técnico na cidade de
Salgueiro/PE.

2.1 O Ministério da Integracao Nacional detém estrutura adequada para a gestao do PISF?

Nao. O Ministério da Integracao Nacional nao contava inicialmente com uma estrutura especifica
para os assuntos relacionados a gestao do PISE O Departamento de Projetos Estratégicos da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica — DPE/SIH estava envolvida com a execucao das obras
PISF, e nao com a gestao do empreendimento. A gestao estava a cargo apenas do Secretario de
Infraestrutura Hidrica e de eventuais Grupos de Trabalhos formados, e consultoria contratada.

Com o avancar das discussoes, o M| apresentou a criacao da Coordenacao-Geral de Gestao
de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas - CGAOH, por meio de Decreto n° 8.980 de I°
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de fevereiro de 2017, e o estabelecimento de adequadas competéncias de forma a atribuir
explicitamente as responsabilidades relacionadas ao modelo de gestao de projetos estratégicos
da SIH a um corpo técnico delegando apropriadamente a consecucao das atividades.

Fundamento:

Nao esta claro quem é o responsavel pelo SGIB: O Ml ou o Conselho Gestor, considerando os
arts. 4° e 6° do Decreto n® 5.995/2006, transcritos abaixo:

Art. 4° O Ministério da Integracdo Nacional é o érgdo responsdvel pela politica nacional
de infra-estrutura hidrica, encarregado da implantacdo do PISF, tendo as seguintes
atribuicées, além de outras fixadas em lei e neste Decreto:

| - coordenar a execucdo do PISF;

Il - coordenar o SGIB;

Art. 6° O PISF sera gerido por um Conselho Gestor de cardter consultivo e
deliberativo, vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, com as seguintes
competéncias:  (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.207, de 2014)

V - acompanhamento da execucdo do PISF;

Contudo, apesar dessa falta de clareza, verifica-se que, na pratica, todas essas responsabilidades
recaem sobre o Secretario da Infraestrutura Hidrica.

Para se entender melhor a posicao inicial do Ml, foi solicitado o detalhamento dos titulares das
responsabilidades previstas para o Ministério no PISF:

I. Em vista das atribuicées previstas no art. 4° do Decreto n°® 5.995/2006, informar o
responsavel por:

* Coordenar a execucdo do PISF (inciso 1);

* Coordenar o SGIB (inciso Il);

* Coordenar as atividades do Conselho Gestor (inciso lll);

* Estabelecer programas que induzam o uso eficiente e racional dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento econémico e social da
Regido da Integracdo (inciso IV);

* Priorizar recursos alocados no Orcamento Geral da Unido para colaborar com os
Estados, por meio dos 6rgdos que lhe sdo vinculados, em apoio a implantacao de projetos
na drea beneficiada pelo PISF (inciso V);
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Em resposta o M| encaminhou:
Em atencdo a solicitacdo em epigrafe, temos a informar:

a) A coordenacdo da execucdo do PISF consoante estatui o art. 4°, inciso | do Decreto
n°® 5.995/2006 é do Secretdrio de Infraestrutura Hidrica (SHI/MI);

b) A coordenacdo do Sistema de Gestdo do PISF (SGIB) é do Secretdrio de Infraestrutura
Hidrica;

c) A coordenacdo das atividades do Conselho Gestor do PISF é do Secretdrio de
Infraestrutura Hidrica que, inclusive, o preside sendo, destarte, o representante titular
do Ministério da Integracdo Nacional junto a este Conselho;

d) O estabelecimento de programas que induzam o uso eficiente e racional dos
recursos hidricos advindos do PISF e com vistas ao desenvolvimento da respectiva regido
beneficiada é do Secretdrio de Infraestrutura Hidrica;

Complementarmente as informacées contidas no Memorando n° 21/2015/CGDR/
DPESIH/MI vimos apresentar o que segue. Primeiramente, referente ao “item |”, letra
“e”, da solicitagcdo em tela, a priorizacdo e alocacdo de recursos do Orcamento Geral
da Unido para atuar junto aos estados beneficiados pelo PISF é da responsabilidade do

Secretdrio de Infraestrutura Hidrica (SIH/MI); (Original sem grifo)

Da resposta encaminhada pelo MI, verifica-se que basicamente todas as responsabilidades
sobre a execucdo do PISF acompanhamento da execuciao do PISF e gestao do PISF, estava a
cargo do Secretario de Infraestrutura Hidrica.

O fato de toda a responsabilidade estar a cargo do Secretario de Infraestrutura Hidrica, a
principio, nao configuraria fragilidade, tendo em vista o cargo de Secretario contar com corpo
técnico para auxilia-lo e subsidia-lo em suas fungdes. Mas isso, se a Secretaria dispusesse desse
corpo técnico dedicado ao Sistema de gestao do PISF — SGIB. Entretanto, percebe-se que
a estrutura do DPE estava voltada para a gestao das obras do empreendimento, ficando os
assuntos relacionados a gestao do PISF a cargo apenas do Secretario e de eventuais grupos de
trabalho, que nao fazem parte da estrutura fixa do Ministério.

Tendo em vista todas essas responsabilidades a cargo do Secretario da SIH, verifica-se, entao
a inadequacao da estrutura no Ministério da Integracao Nacional para a gestao do PISF com
acumulo de fungdes a cargo de um uUnico responsavel. Tal fato pode ser considerado como
decorrente também da falta de clareza do Decreto n® 5.995/2006, na definicao das funcoes e
responsabilidades na gestao do PISF, tal como constatado no item anterior.

Por fim, salienta-se que a inexisténcia de equipe técnica dedicada a Gestao do PISF no ambito
do M, inviabiliza a execucao dessa atividade, essencial ao sucesso do empreendimento, o que é
agravado pela descontinuidade gerada por eventuais substituicoes do titular da Secretaria, fato
que tem sido frequente nos ultimos anos.
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Conforme informado pela SIH, em resposta a SA n®201503325/005, desde abril de 2007, a SIH
foi ocupada por sete Secretarios Diferentes.

ApOs ser questionado sobre essa situacao o Ml apresentou a Coordenagao-Geral de Projetos
de Apoio ao Desenvolvimento da Regiao Beneficiada, como responsavel pela concepcao do
modelo de gestao do PISF contemplando o funcionamento do Conselho Gestor, elaboracao de
toda a documentagao e sistematizacao de informacoes.

Quanto a responsabilidade dessa Coordenacao na concepgao do modelo de gestao do PISF
nao foi possivel verificar sua atuacdo, ja que na pratica era a operadora federal quem de fato
estava trabalhando no modelo de gestao. Também nao ficou claro quais seriam as atribuicoes
dessa Coordenacao quanto ao “funcionamento do Conselho Gestor”. Além disso, o Ministério
nao esclareceu quais areas e equipes técnicas estariam incumbidas de assessorar o Secretario
de Infraestrutura Hidrica no cumprimento das diversas responsabilidades a ele atribuidas,
conforme mostradas acima.

Recomendacdes ao Ml:

Sobre o assunto, foi realizada ao MI a seguinte recomendacao:

Fazer constar no normativo e no organograma, a Coordenacao-Geral de Projetos de Apoio
ao Desenvolvimento da Regiao Beneficiada e as suas respectivas atribuicoes, bem como das
demais areas e equipes técnicas incumbidas de assessorar o Secretario de Infraestrutura Hidrica
no cumprimento de suas responsabilidades no ambito do PISF

Providéncias do MI:

O Ministério da Integracao Nacional teve sua nova estrutura regimental aprovada pelo Decreto
n°® 8.980 de 1° de fevereiro de 2017. Nela foi criada a Coordenagao-Geral de Gestao de
Arranjos Institucionais de Obras Hidricas - CGAOH, integrante do Departamento de Projetos
Estratégicos - DPE que, por sua vez, faz parte da Secretaria de Infraestrutura Hidrica - SIH. A
entrada em vigor da nova estrutura do Ml se deu em 9 de marco de 2017 e a nomeagao do
Coordenador-Geral ocorreu em 09 de maio de 2017 pela Portaria n° 248 (DOU de | | de maio
de 2017). Em 6 de junho de 2017 foi editada a Portaria n° 280 em que oficializa as atribuicoes
da CGAOH como transcrito abaixo:

“Art. 19. A Coordenacéo-Geral de Gestdo de Arranjos Institucionais de Obras Hidricas compete:
| - gerir a modelagem e a implementacdo de procedimentos necessdrios a transicao da
etapa de implementacdo de operacdo de empreendimentos no dmbito do DPE;

Il - definir diretrizes do regime de pré-operacdo, quando houver, de empreendimentos
dos projetos estratégicos de aproveitamento de recursos hidricos;

lll - promover a articulacdo institucional relativa a gestdo de operacdo e manutencao
dos projetos estratégicos de aproveitamento de recursos hidricos;
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IV - planejar, coordenar e supervisionar a elaboracdo de estudos técnicos de viabilidade
para a modelagem de execucao, operacdo e manutencgao de obras de infraestrutura hidrica;
V - acompanhar as agoes do DPE executadas por instrumento de cooperagdo relacionadas
a operacdo e gestdo de projetos estratégicos de aproveitamento de recursos hidricos; e
VI - redlizar a articulagdo institucional no ambito de acordos e compromissos firmados
para viabilizar projetos estratégicos de recursos hidricos; e
VIl - manter atualizado o sistema informatizado de monitoramento de projetos e acées
do Ministério.”
A criacio da CGAOH pretende atender a recomendacao de atribuir explicitamente as
responsabilidades relacionadas ao modelo de gestao de projetos estratégicos da SIH a um
corpo técnico delegando apropriadamente a consecucao das atividades. As competéncias da
coordenacdo, contudo sao bastante complexas e atualmente a CGAOH conta apenas com
o Coordenador-Geral, dois Analistas de Infraestrutura, dois colaboradores de apoio e uma
secretaria, quantitativo que nao é adequado ao tamanho das tarefas. Ressalta-se que essa
situacao € comum aos demais setores do DPE.

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

Recomendacao atendida, considerando a positiva criagao da CGAOH, por meio de Decreto
e o estabelecimento de adequadas competéncias de forma a atribuir explicitamente as
responsabilidades relacionadas ao modelo de gestao de projetos estratégicos da SIH a um
corpo técnico delegando apropriadamente a consecucao das atividades.

2.2. Ha estrutura fisica e de pessoal para atendimento das atribuicoes da Operadora
Federal do PISF?

Nao. Para a Codevasf absorver essa nova atribuicdo de Operadora Federal do PISF, além do
crescimento de seu quadro, precisaria desenvolver novos processos de trabalho com a finalidade
de sustentar todos os processos e atividades necessarias a Operacao e Manutencao do PISF
Ocorre que a Codevasf teve uma solicitacao de pessoal e estrutura frustrada perante o MP e
para atender provisoriamente as demandas do PISF, criou a Geréncia de Operacao do Projeto
de Integracao do Sao Francisco, a Unidade Regional de Operacao do Projeto de Integracao
Sao Francisco na 32 Superintendéncia Regional e o Escritério de Apoio Técnico na cidade de
Salgueiro/PE.

Fundamento:

Com o intuito de apresentar o detalhamento das providéncias adotadas para a sua estruturacao
fisica e de seu pessoal em face do recebimento das atribuicoes de Operadora Federal do PISF,
a Codevasf encaminhou cépia dos processos que tratam da solicitacao de ampliagao do quadro
de pessoal em 200 vagas e de criacao de 78 fungdes para atender o incremento dos programas
de governo e para a reposicao de 89 empregados cedidos, dos quais 62 de forma irrecusavel.
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Tal solicitagao, embasada em relatério, com proposta de estrutura funcional, com organograma
e atribuicoes, produzido por grupo de trabalho, foi encaminhada pela Codevasf ao Ml em
18/6/2014. Por sua vez, o Ml encaminhou-a ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - MP em 9/7/2014.

Nesse relatério, consta a informacao de que o impacto da ampliacdo do quadro de pessoal e
da criacdo de funcdes na folha de pagamento do exercicio de 2014 seria de R$ 24.138.071,05,
correspondendo a um acréscimo de 7,68% nas despesas do 6rgao com pessoal.

Antes de analisar o mérito da solicitacao da Codevasf, o MP solicitou a sua consultoria juridica
manifestacao acerca das vedacoes impostas pela Lei n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral) e pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) ao atendimento do pleito,
obtendo ainformacao de que aampliacao do quadro de pessoal e a criacao de fungdes gratificadas
estariam vedadas de acordo com o paragrafo Unico do art.2| da LRF, desde 5/7/2014 até a
posse dos eleitos. Com isso, o MP devolveu o pleito a Codevasf, em 15/10/2014, informando
da vedacao imposta pela LRF

A posicao da CGU foi de que o fracasso de pleito ao MP deveria causar preocupacao, mas
nao poderia desencorajar a continuidade da solicitacio de aumento de pessoal. Ocorre que
a Codevasf, para absorver essa nova atribuicao, além do crescimento de seu quadro, precisa
desenvolver novos processos de trabalho com a finalidade de sustentar todos os processos e
atividades necessarias a Operacao e Manutencao do PISE

E preciso salientar, ainda, que, para o adequado desempenho das atividades, havera necessidade
de capacitacao dos servidores visando a absorcao de conhecimentos técnicos e desenvolvimento
de habilidades especificas, bem como o treinamento deles visando o exercicio de funcées no
andamento dos novos processos de trabalho.

Frisa-se, por fim, que devera ser montada estrutura com nivel de agilidade capaz de decidir
e atender de forma tempestiva as demandas de operagao e manutencao, sendo oportuno,
entao, observar que é normal haver um tempo de maturacao minimo para que as equipes
de trabalho dominem os novos fluxos e rotinas com vistas a imprimir andamento regular aos
novos processos de trabalho.

Assim, é primordial que a adequagao da estrutura e do quadro de pessoal seja equacionada
rapidamente de forma a possibilitar o treinamento dos servidores e estabelecimento das rotinas
e processos em tempo habil para viabilizar as atividades de Operacao e Manutencao do PISF

Ocorre que as mudancas dos dirigentes do Ml e da Codevasf implicaram na paralisacdo dos
encaminhamentos até que houvesse a definicao do novo ntcleo estratégico dessas instituicoes.
Com efeito, a Codevasf se comprometeu que, apds a avaliacao pelo novo nucleo estratégico as
negociacoes deveriam ser retomadas junto ao Ml e Ministério do Planejamento.
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De qualquer forma, para atender provisoriamente as demandas do PISF, a Codevasf criou a
Geréncia de Operacao do Projeto de Integracao do Sao Francisco, a Unidade Regional de
Operacao do Projeto de Integracao Sao Francisco na 32 Superintendéncia Regional e o Escritério
de Apoio Técnico na cidade de Salgueiro/PE.

Cabe ressaltar que a necessidade de estrutura da Codevasf ird aumentar com o tempo e de
forma ainda imprevisivel. Os trechos de obras e o patriménio serao sucessivamente recebidos
em um cronograma desconhecido. Além disso, os modelos de contratos a serem firmados
entre a Operadora Federal e os Estados receptores para aducao de agua bruta e demais
servicos envolvidos definirao de forma mais clara sua atuacao e os editais a serem lancados de
contratacao de O&M e de servicos técnicos especializados.

Recomendacao a Codevasf:

Sobre o assunto, foi realizada a Codevasf seguinte recomendagao:
* Apresentar novo pleito ao Ministério do Planejamento com vistas a criacao de estrutura
com a finalidade de sustentar todos os processos e atividades necessarias a Operagao e

Manutencao do PISE

Providéncias da Codevasf:

Por meio do ato administrativo n°® 1645, de 25 de novembro de 2016, a presidente da Codevasf
constituiu o grupo de trabalho para realizar diagnéstico da estrutura organizacional da Codevasf,
procedendo a andlise e avaliacio das Unidades Especiais e Escritérios de Representacao,
e propor nova estrutura para alinhar-se as novas diretrizes governamentais, em especial
a operagao do Projeto de Integracao dos rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional - PISF, a execucao do Programa de Revitalizacao da Bacia do Rio Sao
Francisco - Novo Chico, e ao atendimento a Lei n® 13.303/2016, que estabelece o Estatuto
Juridico das Estatais e observancia, no que couber, as Resolu¢goes da Comissao Interministerial
de Governanca Corporativa e de Administracao de Participagdes Societaria da Uniao - CGPAR,
do Ministério, Desenvolvimento e Gestao.

Espera-se, portanto, que apds concluido o diagnéstico, o novo pleito seja submetido ao
Ministério da Integracao Nacional, ministério supervisor, e consequentemente ao Ministério

do Planejamento.

Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

O ato administrativo n® 1645 representa uma medida concreta com vistas a criacao de
estrutura com a finalidade de sustentar todos os processos e atividades necessarias a Operagao
e Manutencao do PISF. Apés a realizacao do diagnéstico ha a expectativa que se obtenha melhor
fundamentacao para a submissao de novo pleito ao Ministério do Planejamento.
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3. Ha mecanismos de direcionamento estratégico e controle que proporcionem maior
previsibilidade e assegurem a execucao do programa?

Nao. Em primeiro lugar, nao ha um Plano de Gestao de Riscos. Ha apenas uma lista de riscos
simples, genérica e que retrata somente um momento do tempo, de iniciativa da Codevasf,
quando cabe ao MI, como coordenador do Sistema de Gestao do PISF, gerenciar os riscos do
projeto de forma sistémica.

Em segundo, foram identificadas uma série de lacunas, pendéncias e fragilidades no modelo
de Gestao do PISF que nao fornece as condicées adequadas, bem como os instrumentos
suficientes e na qualidade requerida para garantir a O&M do PISE

Além disso, o Conselho Gestor, instancia deciséria mais importante para a gestao do PISF, estava
mostrando uma atuagao insatisfatéria, com poucas reunides, de frequéncia inconstante, nao
conseguindo cumprir, inicialmente, adequadamente seu papel na governanca do PISF, inclusive
por falta do estabelecimento definitivo do modelo de gestao. Entretanto, ficou evidenciado que,
no exercicio de 2017, finalmente foi estabelecido um programa efetivo de reunides ordinarias.

3.1 Ha identificacdo dos principais riscos que precisam ser geridos no PISF, e o que pode
impactar a execucao das atividades e entregas do projeto?

Nao. A Codevasf elaborou uma lista simples, genérica e que retrata somente um momento do
tempo, sendo somente um dos itens de um Plano de Gestao de Riscos.

Por outro lado, houve positivo avanco do MI, em sua dltima providéncia, quando informou
que pretende utilizar o Programa Interaguas (acordo de Empréstimo com o Banco Mundial
para Execucio do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua) para contratar servico de
consultoria com o objeto: “Elaboracao de estudos de andlise de riscos para o PISE Nesse
processo o Ml esta esperando a conclusao da etapa de “nao-objecao” do Banco Mundial para
que o lICA possa dar inicio a selecao das empresas para participar do processo licitatério
(Processo SEI n° 59614.000167/2016-71).

Fundamento:

De acordo com o PMBOK, risco pode ser considerado um evento ou uma condi¢ao que,
caso ocorra, pode ter um impacto positivo ou negativo em uma ou mais frentes do projeto,
como por exemplo, escopo, tempo, custo ou qualidade. Os riscos tém origem no ambiente de
incertezas no qual se insere o projeto. Os riscos precisam ser geridos para proporcionar maior
previsibilidade ao projeto e assegurar o alcance dos resultados esperados.

Além disso, é determinante realizar uma analise de riscos de todo o projeto e seu ambiente,
para que a maior quantidade de possiveis riscos seja identificada e analisada, a fim de estabelecer
respostas proativas a eles.
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Nesse sentido, a gestao de riscos € um aspecto fundamental a ser considerado no ambito do
PISF, e que pode impactar, ou até mesmo inviabilizar, o inicio da operagao do empreendimento.
Dessa forma, é importante identificar quais sao os riscos existentes no Cronograma Retroativo
Preliminar, bem como utilizar um modelo que possibilite a Gestao dos Riscos do projeto,
prevenindo a sua ocorréncia, ou mitigando os seus impactos.

Assim como o proéprio Cronograma Retroativo Preliminar, os riscos possuem a caracteristica
de serem dindmicos. Com a mudanca do contexto e da fase do projeto, novos riscos podem
surgir, assim como outros riscos podem ser considerados superados (riscos de etapas do
projeto que ja foram concluidas).

Nesse contexto da gestao de riscos, foi solicitado que fosse informado que providéncias estao
sendo (ou serao) tomadas para a mitigacao ou prevencao dos riscos que a FGV propos a partir
da lista inicial de 35 riscos, estabelecida em funciao das acbes registradas no Cronograma
Retroativo Preliminar.

Sobre isso, o Ministério, num primeiro momento, afirma que, por dizer respeito ao contrato
firmado entre a Codevasf e a FGV, sé estes poderiam informar com precisao e propriedade.

Ja a Codevasf declara que a lista de riscos constante do Produto 2 do contrato com a FGV
compoe somente um dos itens de um plano de gestao de riscos e que nao obstante a auséncia
do referido plano foi elaborada o quadro abaixo, demonstrando os riscos e as respectivas
providéncias para mitiga-los.

Quadro 3: Risco levantados X Providéncias da Codevasf

Providéncias que estao sendo (ou serao) tomadas

Riscos levantados

para a mitigacao ou prevencao dos riscos

O produto 3, que trata sobre a governanca do PISF,
propoe melhorias para o sistema, contribuindo para
uma melhor definicdo de papéis e responsabilidades,
incluindo proposta de revisdo do Decreto n°
5995/2006.

Indefinicdo de papéis e
responsabilidades no ambito do PISF.

Definicdo do papel de Companhias

de Saneamento (elas estao tendo
funcbes de 6rgao de gerenciamento

No contrato com a FGV sera realizado diagnéstico
sobre a situacdo dos estados, visando propor

2 de recursos hidricos dos Estados - melhorias na capacidade de gestao de recursos
com excecao do Ceard - e a0 mesmo hidricos dos estados.
tempo sao usudrias do sistema).
No contrato com a FGV sera realizado diagnostico
3 Estrutura administrativa insuficiente sobre a situacdo dos estados, visando propor
dos 6rgaos estaduais. melhorias na capacidade de gestao de recursos
hidricos dos estados.
A Codevasf esta reestruturando a proposta de quadro
P Ly - de pessoal encaminhado ao DEST no ano passado, a
essoal envolvido insuficiente ou sem . . - L
4 qual foi devolvida em funcdo das restricdes impostas

capacitacao especifica.

pelo periodo eleitoral, para atender as premissas de
sustentabilidade econémica, operacional e ambiental.
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Riscos levantados

Contratagdes nao iniciadas no prazo
previsto.

Providéncias que estao sendo (ou serao) tomadas

para a mitigacao ou prevencao dos riscos

Com a retomada da CIAPISF, a Codevasf e Ml estao
alinhando os cronogramas de obras e das acoes de
operacao e manutencao, visando realizar as
contratagdes de forma tempestiva.

Subutilizacdo de insumos e servigos
devido a atrasos em obras (exemplo,
energia contratada e nao utilizada).

Com a retomada da CIAPISF, a Codevasf e Ml estao
alinhando os cronogramas de obras e das acdes de
operacdo e manutencao, de forma a evitar
subutilizacdo de insumos e servigcos devido a atrasos
em obras.

Nao disponibilidade orcamentaria
(para contratagdes, ampliacdo do
qguadro de pessoal etc.).

Apesar da crise fiscal pela qual passa o Governo
Federal, o PISF, até entdo, tem sido priorizado na
liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros,
permitindo a continuidade das obras e das acoes de
construcdo do modelo de gestao.

Elevacdo dos custos de operagao
acima das estimativas (energia,
pessoas etc.).

A Codevasf realizara estudos para reduzir os custos
operacionais, com especial atencao ao principal
insumo, que é a energia elétrica. Assim, serd
elaborada estratégia para contratacdo de energia a
longo prazo.

Uso ineficiente da dgua e perda da
agua (evaporacao, furto, infiltracdo
etc.).

O Conselho Gestor é a instancia para articulagao e
solucao de potenciais conflitos.

10

Sustentabilidade econémico-
financeira do sistema devido a nao
adequacao do ciclo operacional de

distribuicdo da agua e sua
consequente perda.

A Codevasf construirda modelo hidraulico/hidrolégico,
permitindo a maior eficiéncia na distribuicdo da agua.

11

Elevagao dos custos de obras
(construcao) além do esperado
atualmente.

O Ml devera ser consultado sobre o acompanhado do
risco.

12

Insuficiente passagem de
conhecimento do Ml para a
Codevasf.

Com a retomada da CIAPISF, a Codevasf e Ml estao
alinhando os cronogramas de obras e das acdes de
operacao e manutencao, de forma a evitar a
insuficiente passagem de conhecimento do Ml para a
Codevasf. Também, foi designada comissao de
acompanhamento das acoes ambientais — CTGA.

13

Insuficiente dominio/ expertises/
habilidades em temas criticos
(energia, automacao, gestao do
Projeto) pela Operadora.

A Operadora Federal devera contratar consultorias
especializadas nos referidos temas para assessora-la.
No caso especifico de energia elétrica a operadora
conta com o auxilio de uma Comercializadora com
experiéncia na montagem de estratégias de aquisicao
de energia.

14

Indisponibilidade e falta de acesso a
informacodes criticas necessarias a
gestao eficaz do PISFE.

Foi retomado o funcionamento da Comissao de
Integracao das Acdes de Execucdo do PISF — CIAPISF. O
funcionamento pleno da referida Comissao tem
promovido a integracao e o nivelamento de
informacgdes necessarias a gestao do PISF. Conforme
informacdes da SIH/MI em breve estara sendo
retomado o funcionamento do Conselho Gestor do
SGIB.

15

Fiscalizacdo insuficiente das obras.

A Codevasf esta providenciando a elaboracao de
Termos de Referéncia visando a contratacdo de mao
de obra especializada que ird complementar a forca de
trabalho do quadro da Codevasf nas referidas
atividades.
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Riscos levantados

Providéncias que estao sendo (ou serao) tomadas

para a mitigacao ou prevencao dos riscos

A equipe da Codevasf responsavel pelo recebimento
. . . L das obras, por meio de relatérios especificos
16 en%fealtj:sd:/clnrsjszgﬂztzrslai]nciismoﬁ;?c;s apontardo as inconformidades identificadas e
9 9 P ) juntamente com o Empreendedor e as empresas
contratadas adotarao as medidas corretivas.
A Operadora Federal estda mapeando a situacao em
Nao realizacio das obras que se encontram as obras complement,areg do PISF
17 | complementares pelos Estados em de obrigacao dos estados. O tema sera~objeto de
tempo oportunc tratativas no Conselho Gestor onde estardo presentes
. os representantes dos Estados receptores das dguas
aduzidas.
Descumprimento de condicionantes A Prin_cipio estdo sendo adotadas todas as
18 | da ANA e 6rgaos ambientais pelos prowolle.naas para atendimento das condicionantes
Estados regulatorias e ambientais, visando com isso inviabilizar
' o inicio da operagao comercial do projeto.
Descumprimento de condicionantes o E)rin_cipio EEED se_ndo adotadas toqla_s as
19 | da ANA e 6rgaos ambientais pelos provwlle‘nuas para ater)dlrr)ento das co.ndlc_|on‘an'_ce‘s
atores do Governo Federal regulato.rlas.e amblenta|§, V|sando‘com isso !nV|ab|I|zar
: o inicio da operagao comercial do projeto.
Dificuldade de alinhamento entre os
20 orgaos e entidades do Governo O Conselho Gestor é a instancia para articulacéo e
Federal, incertezas e potenciais solucao de potenciais conflitos.
conflitos.
Dificuldade de alinhamento entre o
21 Governo Federal e os Estados e O Conselho Gestor é a instancia para articulacdo e
Municipios beneficiados pelo PISF, solucao de potenciais conflitos.
incertezas e potenciais conflitos.
Descontinuidade politica e A construcdo de uma estrutura para a gestém_o_do P!SF
22 | administrativa (Estados e Governo que goze de ’estab|I|0_|ade e autonomia administrativa
Federal) é essencial e_ess_enaal para minimizar os ef_eltos da
' descontinuidade politica e administrativa.
Novas demandas por projetos ambientais que venham
23 Novas demandas por Projetos impactar os custos do projeto deverao ser discutidos
Ambientais. pelo Ministério da Integracdo Nacional junto aos
6rgaos ambientais.
As unidades organicas do Ml e da Codevasf
24 Projetos Ambientais mal elaborados | responsaveis pela implementacdo e acompanhamento
e/ou executados. dos projetos ambientais deverdo estar preparadas
para promover eventuais ajustes.
As unidades organicas do Ml e da Codevasf
Atrasos na emissao das licencas/ responsaveis pela implementacdo e acompanhamento
25 autorizacdes ambientais e dos projetos ambientais deverdo dispor de
autorizacoes locais. ferramentas de gestdo e acompanhamento de modo a
mitigar essas ocorréncias.
26 sisﬁerr:n?cigellozlzlc\l/loonnailtg?agr?\oer?’?o e Esta sendo estrutura um escritério de projetos para
Avaliacio. monitorar e avaliar os resultados.
Inadimpléncia dos Estados no Esta sendo formado no modelo de gestao formas de
27 | pagamento pela utilizacdo da agua garantias a serem oferecidas e exigidas pela
bruta. Operadora Federal junto aos estados.
Nao aprovacdo do 1o PGA no prazo | A Operadora Federal estd viabilizando a construcdo do
28 | limite para viabilizar a Operacdo do 1° PGA alinhado ao cronograma de obras e inicio da
PISF. operagao comercial.
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Providéncias que estao sendo (ou serao) tomadas

Riscos levantados o z ” .
para a mitigacao ou prevencao dos riscos

Impossibilidade de os Estados

29 | arcarem com os custos de operacao

e manutencao do PISF, requerendo
subsidios da Unido.

Os marcos legais do projeto preveem a auto
sustentabilidade do projeto através do pagamento das
aguas aduzidas.

A Operadora Federal juntamente com o
Empreendedor tem concebido modelos que buscam
dar maior eficiéncia na operacao do projeto de forma
a reduzir os custos operacionais.

Alto custo das tarifas de utilizacao da
30| 4&gua bruta, colocando em risco a
sustentabilidade financeira do PISF.

Estdo sendo concebidos indicadores de performance
nos Termos de Referéncia para contratacdo dos
servicos de O&M com previsdo de aplicacdo de
penalidades nos descumprimentos contratuais.

Descumprimento pelos fornecedores
31 | de servicos e equipamentos de O&M
dos prazos de entregas contratados.

O funcionamento pleno da CIAPISF tem promovido a

Ocorréncia de eventos naturais integracdo e o nivelamento de informacoes
32 | (exemplo: chuvas) que impactem o | necessarias a gestao do PISF entre a Operadora Federal
prazo de entrega das obras. e o Empreendedor, ocasido em sdo comunicados

eventuais revisdes de prazos e entregas.

Os Termos de Referéncia deverao ser elaborados de
forma a evitar ocorréncias dessa natureza. Os
processos licitatérios sdo compostos de matriz de
riscos e medidas que possam mitigar esse tipo de
ocorréncia.

Impugnacodes dos editais publicados
33 ~ -
de contratacdes de obras e servicos.

Projetos Basico e Executivo de obras

e contratacbes de OM&M nao Para mitigar ocorréncias dessa natureza o modelo de
34 finalizados nos prazos ou com gestao do PISF que esta sendo concebido devera
deficiéncia (problemas de contar com estruturas, técnicos, recursos e pessoas em
planejamento e gestdo do numero e com conhecimento a altura dos desafios.

empreendimento).

Para mitigar ocorréncias dessa natureza o modelo de
35 Execucao das obll'a_s em desacordo gestao do PISF que es/té sendo concebido devera
com os Projetos Basicos e Executivos. | contar com estruturas, técnicos, recursos e pessoas em
numero e com conhecimento a altura dos desafios.

Fonte: CI'n° 069/2015, de 06/08/2015, da Geréncia de Operacdo do Projeto de Integracdo do Sdo Francisco

As providéncias que estao sendo (ou serao) tomadas para a mitigagao ou prevencao dos riscos,
em geral, apontam na direcao da solucao dos problemas, com excecao das seguintes:

9 - Uso ineficiente da dgua e perda da dgua (evaporacao, furto, infiltracao etc.).
Providéncia: O Conselho Gestor é a instancia para articulacao e solucao de potenciais conflitos.
Andlise: Esse nao parece ser um problema apenas de articulagao.

I I- Elevagdao dos custos de obras (construcdo) além do esperado atualmente.
Providéncia: O Ml devera ser consultado sobre o acompanhado do risco.

Andlise: Segundo a Codevasf, o Ml deveria se manifestar, o que nao ocorreu.
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|1 8- Descumprimento de condicionantes da ANA e érgdos ambientais pelos Estados.
Providéncia: A principio estao sendo adotadas todas as providéncias para atendimento das
condicionantes regulatérias e ambientais, visando com isso inviabilizar o inicio da operagao
comercial do projeto.

Andlise: Afirmacao genérica, sem demonstrar quais sao as providéncias.

19- Descumprimento de condicionantes da ANA e dérgdos ambientais pelos atores do
governo federal.

Providéncia: A principio estao sendo adotadas todas as providéncias para atendimento das
condicionantes regulatérias e ambientais, visando com isso inviabilizar o inicio da operagao
comercial do projeto.

Anilise: Afirmacao genérica, sem demonstrar quais sao as providéncias.

22- Descontinuidade politica e administrativa (Estados e governo federal).

Providéncia: A construcao de uma estrutura para a gestao do PISF que goze de estabilidade e
autonomia administrativa é essencial para minimizar os efeitos da descontinuidade politica e
administrativa.

Analise: Nao se trata de providéncia, nao tendo contetdo pratico.

23- Novas demandas por Projetos Ambientais.

Providéncia: Novas demandas por projetos ambientais que venham impactar os custos
do projeto deverao ser discutidos pelo Ministério da Integracao Nacional junto aos 6rgaos
ambientais.

Andlise: Segundo a Codevasf, o Ml deveria se manifestar, o que nao ocorreu.

24- Projetos Ambientais mal elaborados e/ou executados.

Providéncia: As unidades organicas do M| e da Codevasf responsaveis pela implementacao e
acompanhamento dos projetos ambientais deverao estar preparadas para promover eventuais

ajustes.

Analise: Afirmacgao correta, mas nao se trata de providéncia, nao tendo contetdo pratico por
nao definir as unidades.
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25- Atrasos na emissao das licencas/ autorizac6es ambientais e autorizacées locais.
Providéncia: As unidades organicas do M| e da Codevasf responsaveis pela implementacao
e acompanhamento dos projetos ambientais deverao dispor de ferramentas de gestdo e

acompanhamento de modo a mitigar essas ocorréncias.

Andlise: Afirmacao correta, mas nao se trata de providéncia, nao tendo conteudo pratico por
nao definir as unidades.

34- Projetos Basico e Executivo de obras e contratacoes de OM&M nao finalizados nos
prazos ou com deficiéncia (problemas de planejamento e gestdo do empreendimento).

Providéncia: Para mitigar ocorréncias dessa natureza o modelo de gestdo do PISF que esta
sendo concebido devera contar com estruturas, técnicos, recursos e pessoas em nimero e
com conhecimento a altura dos desafios.

Analise: Afirmacao correta, mas nao se trata de providéncia, nao tendo contetdo pratico.

35- Execucao das obras em desacordo com os Projetos Bdsicos e Executivos.

Providéncia: Para mitigar ocorréncias dessa natureza o modelo de gestdo do PISF que esta
sendo concebido devera contar com estruturas, técnicos, recursos e pessoas em ndmero e

com conhecimento a altura dos desafios.

Analise: Afirmacao correta, mas nao se trata de providéncia, nao tendo conteldo pratico.
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Pode-se sintetizar as principais medidas para lidar com os riscos mais relevantes conforme a seguir:

Quadro 4: Quantidades de medidas por tipo

Tipo de providéncia (0}
O risco sera tratado em produto a ser fornecido pela contratacao da FGV 4
A Codevasf esta reestruturando a proposta encaminhada ao DEST no 1
ano passado
Com a retomada da CIAPISF, a Codevasf e Ml estdo alinhando seu 5
planejamento
Entendimento da continuidade na liberagcao de recursos orcamentarios e 1
financeiros

Realizacdo de estudos pela Codevasf

O Conselho Gestor é a instancia para articulacao e solucdo de potenciais 3
conflitos.

Construcao de modelo hidraulico/hidrolégico pela Codevasf

Segundo a Codevasf, seria atribuicdo do MI.

Contratagao de consultorias especializadas para assessorar a Codevasf

A equipe proépria da Codevasf dard conta do risco

O tema sera objeto de tratativas no Conselho Gestor

Declaracoes genéricas sem conteudo pratico

= 10 |=|=|ININ|-

Escritério de projetos esta sendo estruturado para monitorar e avaliar os
resultados

Previsdo nos marcos legais do projeto 1

Concepcao de modelos da Codevasf juntamente com o empreendedor

Elaboracdo de Termos de referéncia de forma a tratar o risco. 2

Fonte: CGU

Verifica-se que as providéncias relatadas carecem de maior detalhamento, nao sendo, em
geral, suficientes para possibilitar a Gestao de Riscos do Projeto. Além disso, com a mudanca
do contexto e da fase do projeto, novos riscos podem surgir, assim como esses podem ser
considerados superados ou transformados. Por outro lado, a Codevasf assume que a lista de
riscos € somente um dos itens de um Plano de Gestao de Riscos.

Foi questionado, ainda, a Codevasf que considerando que a FGV recomenda que essa lista que
compode o Modelo de Gestao de Riscos, deveria ser avaliada, atualizada e gerida pelo seu Escritério
de Projetos, a ser consolidada em um periodo futuro de curto prazo, apds a entrega do relatério,
datado de 12/10/2014, informasse que providéncias quanto a isso ja teriam sido tomadas.

Em sua resposta, a Codevasf afirma que esta estruturando um escritério de projetos para
acompanhamento das tarefas constantes do cronograma retroativo, tais como prazos, entregas
e riscos, contribuindo para o processo decisério e revisao de rumos. Salienta que as medidas
administrativas demandadas para a gestdo do PISF e adotadas pela Codevasf até o momento,
nao contaram com aportes de recursos humanos, de recursos de custeio ou de instrumentos
complementares, nao obstante os diversos pleitos nesse sentido.
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Segundo o PMBOK, 52 edicdao, um plano de gestao de riscos descreve como as atividades de
gerenciamento dos riscos serao estruturadas e executadas, devendo conter:

* Metodologia. Define as abordagens, ferramentas e fontes de dados que podem ser
usadas para realizar o gerenciamento dos riscos no projeto.

* Papéis e responsabilidades. Define o lider, o apoio e os membros da equipe de
gerenciamento dos riscos para cada tipo de atividade do plano de gerenciamento dos riscos,
e explica suas responsabilidades.

* Orcamento. Estima os fundos com base nos recursos designados, para inclusao na linha
de base de custos, e estabelece os protocolos para aplicacao das reservas de contingéncia
e gerenciamento.

* Prazos. Define quando e com que frequéncia os processos de gerenciamento dos riscos
serao realizados durante o ciclo de vida do projeto, estabelece os protocolos para aplicacao
das reservas de contingéncias do cronograma e estabelece as atividades de gerenciamento
dos riscos a serem incluidas no cronograma do projeto.

* Categorias de riscos. Fornece um meio de agrupar possiveis causas de riscos. Podem
ser usadas varias abordagens como, por exemplo, uma estrutura baseada nos objetivos
do projeto por categoria. A estrutura analitica dos riscos (EAR) ajuda a equipe do projeto
a considerar muitas fontes a partir das quais os riscos podem surgir em um exercicio de
identificacdo de riscos. Diferentes estruturas de EARs serao apropriadas para diferentes
tipos de projetos. Uma organizagao pode usar uma estrutura de categorizacao previamente
preparada, que pode ter a forma de uma simples lista de categorias ou ser estruturada
em uma EAR. A EAR é uma representacao hierarquica dos riscos, de acordo com suas
categorias de riscos. Um exemplo é apresentado na Figura | |-4.

* Definicoes de probabilidade e impacto dos riscos. A qualidade e a credibilidade
da andlise dos riscos requerem a definicao de diferentes niveis de probabilidade e impacto
dos riscos que sao especificos ao contexto do projeto. As definicoes gerais dos niveis
de probabilidade e impacto sdo adaptadas a cada projeto durante o processo planejar o
gerenciamento dos riscos, para serem usadas nos processos subsequentes. A Tabela | |-
€ um exemplo de definicdes de impactos negativos que poderia ser usado na avaliacao
dos impactos de riscos com relagao a quatro objetivos do projeto. (Tabelas semelhantes
poderiam ser definidas com a perspectiva dos impactos positivos.) A Tabela | |-1 ilustra as
abordagens relativa e numérica (nesse caso, abordagens nao lineares).

* Matriz de probabilidade e impacto. Matriz de probabilidade e impacto é uma
rede para o mapeamento de probabilidade de ocorréncia de cada risco e o seu impacto
nos objetivos do projeto caso tal risco ocorra. Os riscos sao priorizados de acordo com
suas implicacbes potenciais de afetar os objetivos do projeto. Uma abordagem tipica de
priorizacao dos riscos é usar uma tabela de referéncia ou uma matriz de probabilidade
e impacto. As combinacgoes especificas de probabilidade e impacto que fazem com que
um risco seja classificado com importancia “alta”, “moderada” ou “baixa” sao geralmente
definidas pela organizacao.
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* Toleranciasrevisadas das partes interessadas. As tolerancias das partesinteressadas,
conforme se aplicam ao projeto especifico, podem ser revisadas no processo planejar o
gerenciamento dos riscos.

* Formatos de relatérios. Os formatos de relatérios definem como os resultados do
processo de gerenciamento dos riscos serao documentados, analisados e comunicados.
Eles descrevem o conteldo e o formato do registro dos riscos, assim como quaisquer
outros relatérios de riscos necessarios.

* Acompanhamento. O acompanhamento documenta como as atividades de risco
serao registradas para beneficio do projeto atual, e como os processos de gerenciamento
dos riscos serao auditorados.

Cabe ressaltar que o Ministério da Integracao Nacional é o coordenador do Sistema de Gestao
do PISF, cabendo-lhe gerenciar os riscos do projeto de forma sistémica e como tal deve ser o
responsavel por propor e conduzir um “Plano Integrado de Gestao de Riscos”, definindo os
papéis e quais riscos cada participante do sistema deve monitorar e mitigar, devendo ter papel
atuante nessa definicio. Com efeito, a Codevasf caberia monitorar e mitigar o subconjunto de
riscos de sua competéncia.

Sobre o assunto, o Ml declarou que o Plano de Gestao de riscos do Projeto poderia ser incluido
no escopo do edital em elaboracio para a contratacao de empresa com objetivo de fornecer o
gerenciamento das obras do PISF, o que se alinha com o entendimento expresso que deve ser
o ministério a responsavel por propor e conduzir um “Plano Integrado de Gestao de Riscos”.
Entretanto, causa preocupacao o verbo “poder”, considerando que a necessidade de um Plano
de Gestao de Riscos nao pode ser tratada como uma possibilidade, mas como uma certeza.

Recomendacio ao Ml:

Sobre o assunto, foi realizada ao M| a seguinte recomendacao:

a) Apresentar um plano de Gestao de Riscos do Projeto completo, abrangendo pontos, tais
como: i) Metodologia; ii) Papéis e responsabilidades; iii) Orcamento; iv) Prazos; v) Categorias
de riscos; vi) Definicoes de probabilidade e impacto dos riscos; vii) Matriz de probabilidade
e impacto; viii) Tolerancias revisadas das partes interessadas; ix) Formatos de relatérios; e x)
Acompanhamento.

Providéncias do MI:

Para atender as solicitaces de melhorar sua gestao de riscos no PISF, o Ministério da Integracao
pretende utilizar o Programa Interaguas (acordo de Empréstimo com o Banco Mundial
para Execucao do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua) para contratar servico de
consultoria com o objeto: “Elaboracdo de estudos de analise de riscos para o PISE
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Nesse processo o M| esta esperando a conclusao da etapa de “nao-objecao” do Banco Mundial
para que o [ICA possa dar inicio a selecao das empresas para participar do processo licitatério
(Processo SEI n° 59614.000167/2016-71).

O escopo da contratacdo compreende a elaboragao do Estudo de Andlise de Riscos - EAR,
que corresponde a uma estimativa prévia da probabilidade de ocorréncia de um acidente e a
avaliacao das suas consequéncias sociais, econdmicas e ambientais, consistindo na identificacao
de situacoes de risco do PISF quando em operacio, bem como da caracterizacdo das
consequéncias potenciais a0 meio ambiente, a comunidade, ao Projeto e aos seus funcionarios,
caso o acidente ocorra, para o qual deverao ser propostos, através do Plano de Gerenciamento
de Riscos também escopo da contratacdo), controles, que irdo reduzir os riscos a um nivel
residual aceitavel.

No Termo de Referéncia elaborado pela area técnica do Ml consta que deverao ser analisados
os riscos nas seguintes dimensoes tematicas:

|- Socioambiental

a. Garantir a seguranca hidrica nos municipios abastecidos pelas estruturas hidricas
interligadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e aos seus ramais, inseridos nas bacias e
sub-bacias receptoras. O ™ DG-FVG- 2016)

b. Promover o equilibrio de oportunidades do desenvolvimento sustentdvel para a
populagdo residente na regiGo contemplada;

c. Reservar parte das dguas para o suprimento de uso multiplo das populacées interiores;
d. Readlizar a Gestdo Integrada do Sistema do PISF e Reservatérios receptores de modo
a minimizar os impactos da operacdo sobre a fonte hidrica provedora; e. Induzir o uso
eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos setores usudrios, visando
ao desenvolvimento sustentdvel da regido beneficiada pelo referido Projeto; (DECRETO
N” 5.995, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006);

f- Preservar a qualidade de dgua fornecida pelo PISF por meio da aplicacdo dos Planos
de Conservacdo e Uso do Entorno nos Reservatérios Artificiais existentes no sistema
e induzir os responsdveis externos na promocao de atividade de conservacdo em seus
reservatorios.

g. Garantir dgua na regido de influéncia do projeto como indutor de trabalho e renda
para obtencao de padrao de vida digno;

h. Contribuir para a universalizacdo do abastecimento, especialmente para as
comunidades rurais inseridas na faixa de 5 km dos eixos dos canais do PISF.

2- Salde e seguranca

a. Oferecer, no dmbito das atividades de competéncia do empreendimento, seguranca a
vida. satde e a propriedade dos residentes na drea diretamente afetada;

b. Oferecer aos envolvidos em sua operagdo, manutencdo e gerenciamento um ambiente
de trabalho adequado, salubre e seguro.
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3- Processos operacionais

a. Promover a sustentabilidade da operacdo referente a infraestrutura hidrica a ser
implantada no dmbito do PISF; (DECRETO N° 5.995, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.)
b. Garantir a gestdo integrada, descentralizada e sustentdvel dos recursos hidricos
disponibilizados, direta e indiretamente, pelo PISF; (DECRETO N° 5.995,DE
I9DEDEZEMBRO DE2006.)

c. Viabilizar a melhoria das condicées de abastecimento d’dgua na drea de influéncia do
PISF, visando atenuar os impactos advindos de situagées climdticas adversas; (DECRETO
N” 5.995, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.)

d. Coordenar a execucdo do PISFE (DECRETO N° 5.995. DE 19 DE DEZEMBRO DE
2006.)

4- Econémica e Financeira

a. Ser indutor do crescimento econémico através do fornecimento de dgua na regido de
influéncia do projeto;

b. Promover o desenvolvimento regional, com potencial de geracdo de emprego e renda
em drea vocacionada para uma insercdo produtiva competitiva na economia;

c. Manter a sustentabilidade financeira para o bom desenvolvimento das atividades
operacionais;

5- Reputacdo / Imagem

a. Apresentar-se como um empreendimento relevante para a sociedade e como um
indutor do crescimento e bem-estar das populacées sob sua influéncia;

b. Apresentar-se como um empreendimento tecnologicamente avancado sustentdvel
econbémica e ambientalmente, além de promover as melhores prdticas de engenharia.
Para cada uma dessas dimensées deverd ser idealizada a matriz de significdncia dos
impactos relativos aos riscos a serem identificados.

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

Com as medidas de contratacao para elaboracao de estudos de andlise de riscos para o PISF
na fase de “nao-objecao” do Banco Mundial, o Ministério da Integracao demonstra que essa

recomendacao esta em fase de atendimento.

Cabe ressaltar ainda que o Termo de Referéncia abrange todas as dimensdes tematicas

necessarias e relevantes ao tratamento dos riscos, como socioambiental, salide e seguranca;

processos operacionais; econdmica e financeira; reputacao e imagem.

Vale registrar, ainda, que o plano de trabalho (2? versao) do Contrato 0.033.00/2014 nao
abrange um plano de gestao de riscos.
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3.2. O modelo do Sistema de Gestdo fornece as condicoes adequadas, bem como
os instrumentos suficientes e na qualidade requerida para garantir a Operacdo e
Manutencao do PISF?

Nao. Foram identificadas uma série de lacunas, pendéncias e fragilidades no modelo de Gestao
do PISF, conforme as constatagdes realizadas abaixo:

* Indefinicao do fluxo de aprovacao do Plano de Gestao Anual (PGA);

* Falta de formalizagao do Plano Diretor de Gestao (PDG);

* Falta de instrumento de gestao, com a definicao de metas, meios e incentivos;
* Falta de mecanismos de controle que permitam o gerenciamento adaptativo;
* Inadequacao de procedimentos regulatérios da ANA;

* Falta de formalizagcao do suporte técnico da ANA; e

* Indefinicao quanto a forma e método utilizados para prestagao de servicos de operagao
€ manutencao.

Fundamento:
Do Instrumento de Ajuste Contratual: Plano de Gestdo Anual (PGA)

O modelo de governanca se apresenta atualmente, tendo um érgao coordenador (Ml), um
ente consultivo e deliberativo (Conselho Gestor) integrando os Estados, a operadora federal
(Codevasf), e um 6rgao regulador (ANA).

Para que seja possivel a integracao e coordenacao desses atores para o alcance de objetivos do
PISF, foi estabelecido, com base nas premissas e informagdes do Decreto n°® 5.995/2006, um
elemento de pactuacio entre as partes, no caso o Plano de Gestao Anual (PGA), de forma a
garantir a sustentabilidade econdmica, financeira, operacional e ambiental do PISF

De acordo com o art. 19, do Decreto n°® 5.995/2006, a elaboracao do PGA é responsabilidade
da operadora federal, a partir de diretrizes emanadas do MI, ouvido o Conselho Gestor. Apés
a sua elaboracao, ele sera submetido ao M| e a ANA para aprovagao das disposicoes atinentes
as suas respectivas competéncias. Adicionalmente, o inciso |, do art. 6° do referido decreto
atribui ao Conselho Gestor o estabelecimento de diretrizes para a elaboracao do Plano de
Gestao Anual. A partir da aprovagao e publicacao do PGA, ambas as partes (operadora federal
e operadoras estaduais) terao obrigacoes de forma multilateral.

A figura a seguir apresenta o macroprocesso de concepcao e aprovacao do PGA, a partir da
redacao disposta nos art. 6° e 19 do Decreto n°® 5.995/2006.
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Figura 4: Macroprocesso de construcao e aprovacao do Plano de Gestao Anual (PGA)
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Fonte: Produto 3 — Descricdo do Modelo de Governanca e Sustentabilidade do Projeto — 2
Versdo - Contrato n° 0.033.00/2014, com a Fundagdo Getdlio Vargas (FGV)

Conforme o art. 18 do decreto em tela, o PGA devera dispor sobre os seguintes itens:

* Reparticao das vazoes disponibilizadas entre os Estados e os critérios de rateio dos
custos respectivos;

* Os instrumentos de gestao a serem utilizados;

* As condicoes e padroes operacionais para o periodo e as tarifas a serem praticadas (de
acordo com o que foi definido pela ANA);

* Os mecanismos de pagamentos das tarifas relativas a a4gua disponibilizada e as garantias
de ressarcimento a Codevasf, em casos de inadimpléncia pelos Estados Receptores;

* Asistematica e operacionalizagao do leilao para alocagao da vazao nao contratada pelos estados;
* As metas a serem cumpridas e os respectivos incentivos e penalidades; e

* Os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos
disponibilizados e que potencializem o desenvolvimento econémico e social da regiao
beneficiada, bem como as fontes de recursos e responsabilidades pela implementacao.

Da indefinicao do fluxo de aprovacao do PGA

Foi constatado que ha ambiguidade entre o art. 6° e o art. 19 do Decreto n® 5.995/2006 quanto

as atribuicoes relativas a elaboracao e aprovacao do PGA pelo Conselho Gestor e pelo M.

O art. 6° estabelece que o PISF sera gerido por um Conselho Gestor de carater consultivo e
deliberativo, vinculado ao Ministério da Integracao Nacional, com atribuicao de estabelecer

diretrizes para a elaboracao do PGA (inciso ).

O art. 19, por sua vez, estabelece que as diretrizes serao dadas pelo MI, apenas ouvindo o
Conselho Gestor. Além disso, o mesmo artigo estabelece que a aprovacao do PGA é atribuicao
do M| e da ANA sem mencionar o Conselho Gestor, conforme se depreende do texto a seguir:
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Art. 19. O Plano de Gestdo Anual serd elaborado pela Operadora Federal, seguindo
diretrizes do Ministério da Integracdo Nacional e ouvido o Conselho Gestor, e submetido
aquele Ministério e a ANA, para aprovacdo das disposicoes atinentes as suas respectivas
competéncias.

Além disso, a andlise do modelo de governanca indica que os mecanismos decisérios do SGIB
devem assegurar a preponderancia das partes interessadas beneficiarias.

Assim, caberia discutir o papel do conselho como meramente consultivo com relagao ao PGA
que é um instrumento de contratualizacio entre as partes (Uniao, operadora federal, estados
e operadoras estaduais).

Dessa forma, nao se poderia supor um contrato sem a aprovacao de todas as partes interessadas.
Assim sendo, para uma boa governanga, seria recomendavel que seja o Conselho Gestor a
instancia final de aprovacao do PGA, sem prejuizo das competéncias do Ml e da ANA.

Nesse caso, tem-se um simbdlico exemplo de que a ambiguidade da norma provoca
entendimentos opostos nos érgaos encarregados da implementacao da operagao e manutengao
do PISF, senao vejamos.

Considerando que o éxito na implementacao do Plano de Gestao Anual (PGA) depende do
comprometimento de todos os atores representados no Conselho Gestor, pode se levar
a concluir que este deve ser empoderado com relacao ao PGA. O Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento e Casa Civil, por exemplo, tem responsabilidade com relacao aos
recursos or¢amentarios e outros dispositivos de gestao do PISF contidos no PGA. Por outro
lado, aos estados cabe operar a infraestrutura hidrica, gerir os recursos hidricos e promover
o desenvolvimento regional. Em vista disso, caso o Conselho Gestor seja responsavel pela
aprovacao do PGA, a tendéncia seria que esse instrumento contenha propostas e metas
aderentes a capacidade institucional, orcamentaria e fiscal dos diversos entes.

Dessa forma, foi solicitada a manifestagao e realizadas discussdoes com o Ml e a Codevasf quanto
a sugestao de que, para se assegurar a preponderancia das partes interessadas beneficiarias e
para uma boa governanca, seria necessario que seja o Conselho Gestor a instancia final de
aprovacao do PGA, sem prejuizo das competéncias do Ml e da ANA.

Verificou-se a época que o MI nao era claro sobre se deveria aprovar e nem que lhe caberia a
definicao das diretrizes do PGA. Mas, depreende-se que seriam suas as atribuicoes, ja que, na
sua opinido, aos entes integrantes do Conselho Gestor caberia apenas atender as disposicoes
do PGA, sem depender de suas limitacdes. Por sua vez, a Codevasf entende que o Conselho
deve ser a instancia final de aprovacao do PGA.

De fato, observou-se que o Ml tendia ao entendimento favoravel ao maior alcance de sua
atuacao, enquanto a operadora federal defendia uma aprovagao mais participativa.
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Concluiu-se que o cerne da questao reside no entendimento da finalidade do PGA. Se é uma
expressao do acordo de vontade e da capacidade dos agentes, ou se € um mecanismo indutor
programatico da politica nacional de infraestrutura hidrica.

O Decreto é claro ao definir o PGA, como um ajuste contratual que participam o Ml, operadora
federal, estados e operadoras estaduais, o que poderia sugerir equilibrio das partes. Entretanto,
ao se estabelecer a responsabilidade pelas diretrizes, se cria uma instancia superior capaz de
direcionar determinados parametros do PGA. E é coerente que essa instancia, que estabelece
essas referéncias, seja a quem aprova se elas foram atendidas.

O caput do art. 6° se contradiz logo no inicio ao dispor que o PISF sera gerido por um Conselho
Gestor de carater consultivo, restando a ddvida se o conselho faz gestao ou da consultoria. A
Unica forma de solucionar a questao seria interpretar, com a ajuda da expressao “vinculado
ao Ministério da Integracao Nacional”, que o Ml é quem de fato gere, com consultoria (ou
“ouvido”) do Conselho Gestor.

Entretanto, se o Conselho Gestor deve ser ouvido e consultado, esse ato nao pode ser mera
formalidade, sem consequéncias, o que nao justificaria a existéncia dessa etapa. Assim, a
posicao de Conselho Gestor deve ter a forca de um parecer que, caso contrariado, deve ser
devidamente justificado no pertinente ato administrativo de desaprovacao.

Pode-se, inclusive, considerar que o Conselho seria novamente ouvido para propor outras
solucdes ao assunto vetado. Na pratica, essa situacdo poderia nem ocorrer porque nas
discussoes do Conselho o ministério ja se manifestaria. Esse arranjo, em teoria, traria condicoes
para se manter a participacao das partes implicadas e ao mesmo tempo, garantir equilibrio com
as politicas ministeriais.

Em que pese essa andlise e consideracdes, nao caberia a CGU regulamentar esse fluxo
processual de aprovacao do PGA.

No fechamento dos trabalhos, a Codevasf apresentava o mesmo entendimento quanto a ambiguidade
da norma e tencionava levar ao Conselho Gestor do PISF uma proposta para sua alteracgao.

Por sua vez, a SIH, de forma simples, decidiu guiar-se pelo contido no art. 19 e paragrafos
seguintes do Decreto n® 5.995/2006, para o fluxo de aprovacao, em que ficaria entendido que
caberia o Conselho Gestor apenas ser ouvido.

Conforme exposto, devido a sua natureza de representacao colegiada e o carater deliberativo,
deve-se haver maior zelo na definicdo do significado do termo “ouvido”, o que pode ser
alcancado por meio de discussao dos detalhes operacionais do fluxo de aprovacao do PGA, no
ambito do préprio Conselho Gestor.
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Da falta de formalizacao do Plano Diretor de Gestao (PDG)

As discussoes entre técnicos do Ml e da Codevasf indicaram a necessidade de um instrumento
de planejamento plurianual que estabelecesse diretrizes técnicas, operacionais e tarifarias
assim como programas para o uso eficiente da agua que potencializassem o desenvolvimento
sustentavel que permitissem aos diversos atores (M|, operadora federal, estados receptores
e respectivas operadoras, etc.) se estruturarem adequadamente para o desempenho de suas
funcoes no PISE

Nesse sentido, como o PGA é um instrumento de planejamento e pactuacao de curto prazo, foi
proposto pelo Ml e Codevasf, o desenvolvimento de um Plano Diretor de Gestao (PDG), com
horizonte de planejamento de médio e longo prazo, a ser construido a partir de diagnésticos e
estudos prospectivos. A seguir, os conceitos desse instrumento.

O PDG seria o instrumento de planejamento plurianual construido a partir de diagnésticos e
estudos prospectivos, que contemplassem diretrizes, objetivos, metas, indicadores, estratégias
de implementacao e programas, ciclos de elaboracao, de aprovacao e de gestao. O PDG
também contemplaria aspectos estruturais e norteadores para a criagao das diretrizes técnicas,
legais e tarifarias. Essas definicoes possibilitariam a obtencao de informacbes e parametros
que direcionassem o estabelecimento do rateio de tarifas, da distribuicao de vazées de agua
aduzida, dos instrumentos de gerenciamento e controle da implementacao dos Programas
Basicos Ambientais (PBAs) de natureza continuada.

Esse instrumento também trataria dos aspectos relativos aos mecanismos de integragao com o
PGA. Para a elaboracao do PDG, seriam necessarios os seguintes estudos:

* Ciclo de planejamento anual do Plano de Gestao Anual (PGA);

* Instrumentos de monitoramento e avaliacdo do PGA;

* Diretrizes técnicas (condi¢oes e padroes de operacao do PISF);

e Diretrizes tarifarias;

* Diretrizes para reparticao das vazoes e rateio dos custos entre os Estados receptores;
* Diretrizes que orientam a articulacao com os Estados receptores e com a ANA;

* Programas Basicos Ambientais (PBAs);

* Usos miltiplos da agua;

* Uso eficiente da agua;

* Aculturamento do PISF; e

* Indugao ao desenvolvimento regional sustentavel na area de influéncia do PISF.
Emboranao exista previsao legal deste instrumento no ambito do SGIB, o PDG tem caracteristicas

que o posicionam como um importante instrumento de gestao do PISFE O Decreto que institui
o SGIB relaciona apenas o PGA como instrumento de gestao.
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Nesse sentido, ambos os instrumentos teriam papel fundamental, sendo um no direcionamento
estratégico de médio e longo prazo do PISF, e outro de curto prazo.

Vale ressaltar que a elaboracao do primeiro PDG consta no contrato entre a Codevasf e a FGV.

Uma vez contemplado o PDG e com base nas andlises precedentes e nas discussdes com as
partes envolvidas, sobretudo M| e Codevasf, identificou-se uma proposta de alteracio do art.
|9 do Decreto para o seguinte texto:

Art. 19. O Plano de Gestdo Anual serd elaborado pela Operadora Federal, a partir de
diretrizes estabelecidas no PDG e nos planos operativos anuais, (POA), assim como pelo
Conselho Gestor, sendo submetido a aprovacdo desse Conselho e, posteriormente, da
ANA, nas disposicoes atinentes as suas respectivas competéncias.

Com efeito, a proposta de formalizacao do PDG no SGIB deveria ser levada a discussao
no Conselho Gestor e, caso aprovada, seria formalizada através de resolucao do conselho,
conforme art. 8° do Regimento Interno do CGSGIB.

Adicionalmente, deveria ser objeto de futuro debate a definicao do responsavel pela elaboragao
do PDG e, em momento oportuno, essas e outras definicoes acerca do PDG poderiam ser
validadas e constar em alteracao do Decreto n® 8.207/2014.

Quanto a discussao do fluxo processual, inclusive quanto a sua aprovagao pelo Ml ou pelo
Conselho Gestor, ela é andloga a do PGA, envolvendo questées similares e as mesmas
ponderagoes realizadas.

Quanto a relevancia desse instrumento de planejamento a médio e longo prazos, verificou-
se que, inicialmente havia consenso entre todos os 6rgaos, inclusive sendo um dos produtos
contratados junto a FGV, faltando, apenas, sua formalizacao normativa.

Entretanto, com o avanco das discussdes, enquanto a Codevasf se comprometeu a preparar
expediente para encaminhamento ao Conselho Gestor do PISF da proposta de inclusao do
PDG no arcabouco legal, bem como seu emprego para o ciclo 2016-2019, o Ml recuou quanto
ao inicial consenso da relevancia do PDG como instrumento de planejamento de médio e longo
prazo para a Operacao e Manutencao do PISF, ao se posicionar, de forma coerente e prudente,
que precisa antes apreciar os produtos entregues pela FGV.

De qualquer forma, é evidente a necessidade de um instrumento de planejamento plurianual
que estabeleca diretrizes técnicas, operacionais e tarifarias assim como programas para o uso
eficiente da agua que potencializem o desenvolvimento sustentavel de forma a permitir aos
diversos atores (Ml, operadora federal, estados receptores e respectivas operadoras, etc.) se
estruturarem adequadamente para o desempenho de suas funcdes no PISE
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Conforme exposto, o PDG seria construido a partir de diagndsticos e estudos prospectivos,
que contemplassem diretrizes, objetivos, metas, indicadores, estratégias de implementacao e
programas, ciclos de elaboracao, de aprovacao e de gestao, contemplando aspectos estruturais
e norteadores para a criacao das diretrizes técnicas, legais e tarifarias. Essas definicoes
possibilitariam a obtencao de informacoes e parametros que direcionassem o estabelecimento
do rateio de tarifas, da distribuicio de vazdes de agua aduzida, dos instrumentos de
gerenciamento e controle da implementacao dos PBAs de natureza continuada. Além disso,
trataria dos aspectos relativos aos mecanismos de integracdo com o PGA, o que garantiria,
anualmente, sua aderéncia a um planejamento plurianual.

Assim, na eventualidade de rejeicao a esse modelo, o Ml deveria se manifestar de que forma
ird implementar sua visao estratégica, num planejamento de médio e longo prazo da operagao
e manutencao do PISF

Da falta de instrumento de gestdo, com a definicdo de metas, meios e incentivos

Com vistas a minimizar os riscos relacionados ao fato da Codevasf ser uma empresa publica
e, como tal, apresentar caracteristicas inerentes ao seu modelo institucional tais como:
estrutura e processos de trabalho com pouca flexibilidade, processo decisério com varias
instancias deliberativas, quadro de pessoal insuficiente, entre outros, é recomendavel a criagao
de mecanismos de gestiao para resultados como forma de estabelecer metas quantitativas e
qualitativas (realistas e desafiadoras), e fornecer meios (recursos, patrimoénio) e incentivos
(positivos e negativos) para o alcance das mesmas.

Considerando, dessa forma, o desafio que representa o PISF para a Codevasf, uma opcao seria
instituir contrato de gestao para pactuacao de resultados entre o Ml, o MPOG e a Codevasf,
como instrumento de modernizacao organizacional. Com isso, haveria metas institucionais a
serem cumpridas pela Codevasf como um todo, desdobradas em metas por equipes. Caso o
contrato de gestao fosse feito, ele precisaria ser modelado para a Codevasf como um todo, e
nao somente para uma parte especifica da organizagao envolvida com o PISE

Com efeito, foi discutido e obtido manifestacao junto ao Ml e a Codevasf quanto a possibilidade
de se instituir gestao para resultados por meio da celebracao de contrato de gestao entre a
Codevasf e o Ml e 0 MPOG, com a definicao de metas, meios (recursos, patriménio) e incentivos
(positivos e negativos) para o seu alcance, propiciando transparéncia e responsabilizacao.

Como resultado, concluiu-se que ha um alinhamento de entendimento quanto a necessidade de
se estabelecer um instrumento normativo da relacao entre a Codevasf e o Ml, com a definicao
de metas, meios (recursos, patriménio) e incentivos (positivos e negativos) para o seu alcance.

A questao a ser finalizada parece ser de forma. O Ml, de forma produtiva, num primeiro momento,

opina que nao haveria a necessidade de se firmar contrato de gestao entre érgaos administrativos
publicos, ja que ha relacao de vinculagdo como é o caso entre o MI/SIH e a Codevasf. Assim, a
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definicao e o estabelecimento de metas, meios, incentivos entre outros poderiam ser implantados
e implementados por meio de instrumentos administrativos elementares.

Depois, avanca em seu entendimento, reavaliando e assumindo que a ferramenta necessaria
para a gestao do PISF poderia mesmo ser efetivada por um contrato de gestao, que teria suas
diretrizes conduzidas pela alta direcao do Ml e da Codevasf.

Assim, espera-se que o Ml consolide sua posicao para apresentar um instrumento oficial de
planejamento estratégico com definicao de metas, meios (recursos, patrimoénio) e incentivos
para a operacao e manutencao do PISF

Falta de mecanismos de controle que permitam o gerenciamento adaptativo

Quando se analisa em que extensiao os mecanismos de controle (do estratégico ao operacional)
permitem verificar que os resultados propostos estao sendo alcancados, verifica-se que esses
mecanismos ainda nao foram modelados e espera-se que estes sejam propostos no PDG e
PGA. Trata-se de requisito de boa governanca segundo a experiéncia internacional.

O modelo de gerenciamento adaptativo gera aprendizado e redirecionamento de acdes.
Portanto, nao é um controle ex-post, voltado para a busca de responsaveis (“culpados”) pelo
nao cumprimento dos objetivos e metas estipuladas, quando nao é possivel tomar acoes
corretivas para mitigar riscos e potencializar o desempenho.

Faz-se necessariaa existéncia de modelo de monitoramento e avaliacao do PISF que proporcione
previsibilidade e aprendizado, indicando de forma antecipada e proativa os melhores caminhos
a serem seguidos, redirecionando tempestivamente as acoes dos atores envolvidos.

Cabe ressaltar que o gerenciamento adaptativo € uma abordagem gerencial que busca oferecer
meios para aumentar a velocidade de resposta as pressoes do contexto externo e melhorar a
qualidade dessa resposta. Ele permite ajustes, sempre que informacoes adicionais e melhores
se tornam disponiveis. Para tanto, requer constante avaliacao de esforcos e resultados, e ajustes
baseados em informagdes provenientes de redes de monitoramento.

Dessa forma, é fundamental que seja estabelecida uma gestao estratégica, caracterizada por
estratégias claras do PISF, com propésitos e resultados pactuados, com definicao de metas,
mecanismos de monitoramento e avaliagao, incentivo, transparéncia e responsabilizacao.

Além disso, deve ser avaliada a implantagao do gerenciamento adaptativo, em que o PDG e PGA
deverao identificar os resultados esperados pelo PISF e mecanismos de controle que permitam

um gerenciamento adaptativo e gere aprendizado, previsibilidade e redirecionamento de a¢oes.

Considerando o exposto, foi discutido e obtida manifestacio de como o Ml e a Codevasf
pretendiam implementar a gestao estratégica e o gerenciamento adaptativo. Como resultado,
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observou-se que é consenso que se deve utilizar as melhores ferramentas de gestao para a
operacao e manutencao do PISF e para o gerenciamento adaptativo, a ser materializado por
meio do PDG e PGA, devendo identificar os resultados esperados pelo PISF e os mecanismos
de controle que permitam o aprendizado, a previsibilidade e o redirecionamento de acoes.

De forma especifica, verifica-se que ha a expectativa pela Codevasf que os mecanismos de
monitoramento e a avaliacao previstos na modelagem do PDG e do PGA trarao os instrumentos
para a realizacao do gerenciamento adaptativo, o que se deve garantir.

Por sua vez, o Ml demonstra cautela em afirmar que esses instrumentos favoreceriam o
gerenciamento adaptativo, declarando que o PGA se encontra em processo de elaboracgao
pela Codevasf e o PDG ainda esta por ser conhecido. Entretanto, mostra-se favoravel a essa
abordagem gerencial.

Da inadequacgdo de procedimentos regulatérios da ANA

A atuacao da ANA na Bacia do Sao Francisco tem foco, prioritariamente, na geracao de energia,
precisando a Agéncia ter o olhar de gestao integrada das Bacias do Sao Francisco, no sentido
de promover ampliaciao da disponibilidade de agua para o PISF a custos mais baixos, induzindo
a gestao para os multiplos usos da agua.

Ocorre que, nos ultimos anos, a ANA vinha se preparando para regular uma concessionaria
privada ou a AGNES, empresa publica sob outros moldes (sociedade an6nima), tendo concebido
um arcabouco regulatério para o PISF especifico para esse contexto. E que, com a alteracao da
operadora federal para a Codevasf, certas exigéncias regulatérias poderiam ser simplificadas,
evitando sobrecarga de trabalho a operadora federal.

Com as discussdes observou-se que esse papel da agéncia é controverso em que o Ml
inicialmente se posicionou que nao lhe caberia tal manifestacao. Por sua vez, Codevasf ressalta,
como necessidade de melhoria, a definicao de adequado marco regulatério pela ANA adaptado
a nova natureza publica da operadora federal, o que, segundo ela, estaria sendo abertamente
discutido em reunides técnicas.

De fato, a prépria ANA ja teria sinalizado que esta ultimando os estudos e procedimentos com
vistas a definir o marco regulatério do PISF apropriado a natureza juridica da Codevasf, o que
demonstrou que ha, atualmente, inadequacao de procedimentos regulatérios.

Da falta de formalizacdo do suporte técnico da ANA
Apesar da ANA nao ser membro do Conselho Gestor, ¢ evidente o beneficio do suporte técnico da
ANA para fundamentar seu processo decisério, sem prejuizo dos entes do conselho apresentarem

suas recomendacoes técnicas relacionadas as suas competéncias. Nesse sentido, a ANA detém
informacdes, conhecimento no tema e corpo técnico qualificados para prestar esse apoio.
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Para tanto, foi sugerido a inclusao desse assunto no artigo 7° do decreto, conforme a seguinte
proposta inicial de insercao do § | I:

Art. 7° Compord o Conselho Gestor, por intermédio de um representante, titular e
suplente, de cada 6rgdo, Estado ou instituicdo a seguir indicados:

| - Ministério da Integracdo Nacional, que o presidird;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério de Minas e Energia;

V - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VIl - Estado do Ceard;

VIII - Estado do Rio Grande do Norte;

IX - Estado da Paraiba;

X - Estado de Pernambuco;

Xl - Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco; e

Xl - Comités das bacias hidrogrdficas receptoras.

§ I1. A Agéncia Nacional de Aguas poderd propor estudos e fornecer suporte técnico
para fundamentar o processo decisério do Conselho Gestor.

Com efeito, foram questionados a Codevasf e o Ml sobre essa proposta, para que a Agéncia
Nacional de Aguas pudesse propor estudos e fornecer suporte técnico para fundamentar o
processo decisério do Conselho Gestor.

Nas discussoes e manifestacao, o Ml afirmou que a participagcao da ANA tem sido ativa,
tendo apoiado e contribuido, no ambito de sua competéncia legal e técnica, com os debates
ocorridos e os trabalhos desenvolvidos atinentes ao PISF Além disso, participa e acompanha
todas reunides do Conselho Gestor do PISE Sendo a ANA ente tanto do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema de Gestao do PISF, segundo o ministério, nao se faria necessaria
sua inclusao como sugerido.

A Codevasf, por sua vez, concordou com a CGU de que haveria necessidade de formalizagao
do papel de suporte técnico da ANA, inclusive seguindo a recomendacao de alterar o artigo 7°
do decreto 8.207/2014, para fazer constar isso.

Ressalta-se que a elogiada atuacao proativa da ANA na colaboragao com os propésitos do PISF
nao pode servir de argumento isolado para a falta de formalizagao de sua atuacdo técnica, ja
que poderia ser resultado do voluntarismo e da iniciativa de seus atuais dirigentes.

Ha que se avaliar se sua participacado do SGIB e competéncias atualmente incluidas nos
dispositivos do decreto, efetivamente, garantem de forma permanente o suporte técnico ao
Conselho Gestor.
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Dos contratos de terceirizacdo com performance

Considerando que a maior parte de processos necessarios ao empreendimento do PISF
relativos a operacao e manutencao ocorrera por meio de contratos com empresas terceirizadas,
é recomendavel a elaboragao de contratos de terceirizacao atrelados a indicadores de
performance. Esses contratos delimitariam regras claras de eficiéncia na prestacao dos servicos
e na definicao de resultados, com indicadores que mensurassem desempenho (esforcos e
resultados), de forma a possibilitar que a empresa contratada efetivamente buscasse melhorias,
economia, melhor atendimento ao publico, entre outros fatores.

A Codevasf informou que estao sendo desenvolvidas alternativas técnicas visando a utilizagao
de indicadores de performance nos contratos de terceirizacao da operacdo e manutengao do
PISF. Dessa forma, a equipe técnica do PISF estaria formulando o termo de referéncia para a
contratacgao dessa atividade, além de estar encarregada de examinar essa questao e se posicionar.

Da indefinicdo quanto a forma e método utilizados para prestacdo de servicos de
operacao e manutencdo

Na fase inicial de operacao, em que construcao, pré-operacao e operacao estarao ocorrendo
simultaneamente na obra, e em que ainda persistirao incertezas quanto aos servicos a serem
prestados, a terceirizacao dos servicos deve seguir o regime da Lei n°® 8.666/93. Até porque, trata-
se de contratacao que nao exige uma modelagem sofisticada que demandaria um tempo relevante.

Entretanto, ultrapassada essa fase inicial de operacao, a prestacao de servicos terceirizados de
operacao e manutencao da infraestrutura do PISF devera ser contratada por meio de modelos
de concessao que privilegiem a visao de médio e longo prazos. Nesse caso, devera ser avaliada
a possibilidade de transicio de um modelo de contratagoes de servicos continuados previstos
na Lei n® 8.666/93 para uma modalidade de Concessao ou Parceria Publico Privada (PPP).

Assim, no caso de uma concessao/PPP, existiria maior flexibilidade na gestdo e potencial de
inovacao, trazendo para a gestao do PISF as vantagens da iniciativa privada, mas preservando o
interesse publico através da regulacao por contrato entre a Codevasf e o concessionario.

O ente privado teria a possibilidade de definir seus processos de trabalho para promover
ganhos de eficiéncia, sendo remunerado pelo desempenho alcangado.

Outra vantagem apresentada por esse modelo seria a possibilidade dos usuarios (Estados
receptores e outros) pagarem diretamente ao concessionario a cobranca da agua transposta,
evitando que os recursos transitem pelo Tesouro Nacional onde estariam sujeitos a
contingenciamentos e as restricoes para aplicacao de recursos publicos.

Com efeito, foi discutido e obtida manifestacao do Ml e a Codevasf quanto aos beneficios e
desvantagens, bem como as providéncias que, se for o caso, tomariam, para a transicao de
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um modelo de contratagdes de servicos continuados previstos na Lei n°® 8.666/93 para uma
modalidade de Concessao ou PPP

Como resultado, a Codevasf entendeu que, numa segunda fase, seria vantajosa a contratagao
de servicos na modalidade de Concessao ou PPP. Por sua vez, o Ml admitiu que falar das
vantagens e desvantagens da adocao dos métodos e formas possiveis e legais para prestacao
de servicos do tipo em tela requereria um estudo e um consequente relatério fundamentado e
consubstanciado, o que parece ser a decisao mais acertada a se tomar.

Como oavanco das discussoes, chegou-se ao consenso da necessidade de estudos mais aprofundados
sobre esse tema. O M|, inclusive, declarou ja terem sido iniciados estudos referentes a possibilidade

de se conceder a O&M do PISF 2 iniciativa privada por meio das modalidades citadas.

Recomendacdes ao Ml:

Sobre o assunto, foram realizadas ao Ml as seguintes recomendacoes:

*  Definir, consultando o Conselho Gestor, o fluxo de aprovagao do PGA, com detalhamento
operacional, e formalizar esse fluxo em instrumento adequado.

* Avaliar, manifestando-se, quanto a adotar o PDG como instrumento de planejamento
de médio e longo prazos, junto ao SGIB.

* Caso conclua pela adesao ao PDG, formalizar, consultando o Conselho Gestor, na
norma adequada, o PDG, como instrumento de planejamento de médio e longo prazos,
junto ao SGIB.

* Caso conclua pela adesao do PDG, definir, consultando o Conselho Gestor, o fluxo de
aprovacao do PDG, com detalhamento operacional, e formalizar esse fluxo em instrumento
adequado.

* Caso conclua pela nao adesao ao PDG, esclarecer de que forma ira implementar sua visao
estratégica, num planejamento de médio e longo prazo da operacao e manutencao do PISF

* Criar mecanismos de gestdo para resultados com o estabelecimento de metas
quantitativas e qualitativas (realistas e desafiadoras), meios (recursos, patrimonio) e
incentivos (positivos e negativos) para o alcance das mesmas.

* Tomar providéncias para que o PDG e PGA, ou outros instrumentos de planejamento
identifiquem os resultados esperados pelo PISF e os mecanismos de controle de forma
a permitir um gerenciamento adaptativo, gerando aprendizado, previsibilidade e
redirecionamento de agoes.

* Apresentar o resultado definitivo das reunides técnicas entre a Codevasf e a ANA para
simplificacao do marco regulatério para o PISF, considerando sua natureza de empresa publica.

* Submeter ao Conselho Gestor proposta de inserciao, no arcabouco normativo
concernente 4 Operacio e Manutencio do PISF. a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com
a atribuicao de propor estudos e fornecer suporte técnico para fundamentar o processo
decisério do Conselho Gestor.
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* Apresentar relatério técnico-juridico contendo estudo fundamentando as vantagens e
desvantagens da adocao de prestacao de servicos na modalidade de Concessao ou Parceria
Publico Privada.

Providéncias do MI:

As questdes quanto ao fluxo de aprovagao do PGA, formalizacdo do PDG e do suporte técnico
da ANA o Ml inevitavelmente devera submeter a apreciacdo do Conselho Gestor, contudo
algumas ressalvas devem ser feitas.

Em primeiro lugar entende-se que, na atual conjuntura das discussdes com os estados, esses
sao elementos secundarios frente aos desafios sobre os modelos de pagamento, garantia
e de tarifas que parecem estar entrando na fase final de negociacao além da delegaciao dos
reservatérios estratégicos que estd tomando forca. A CGAOH planeja apresentar os pontos
levantados nessa questao estratégica do relatério da CGU em seguida a essa etapa critica.

De qualquer maneira, no que diz respeito ao fluxo do PGA o Ministério reafirmasuainterpretacao
do Decreto n° 5.995/2006 de que a aprovacao do PGA devera ser realizada pelo Ml e pela
ANA, segundo suas respectivas competéncias. Para o Ministério a mens legis do Decreto vai
nessa direcao e, na pratica, entendemos que é absolutamente inviavel que o M| ou qualquer
ente da Uniao possa contrariar o consenso obtido no Conselho Gestor levando-se em conta
a autonomia de cada estado-cliente. O fluxo para a elaboracao do PGA a ser adotado pela
Operadora Federal esta razoavelmente desenvolvido nos trabalhos da FGV para a Codevasf
que agora esta consolidando os resultados da consultoria com os parceiros do SGIB.

Sobre o PDG o Ministério, como nao podia deixar de ser, ja se manifestou a favor de que o
SGIB tenha um instrumento de planejamento de médio a longo prazo. Contudo consideramos
que os aspectos de desenvolvimento regional podem ser melhor recepcionados no PDRS. Por
outro lado, deve-se atentar para o fato de que é prerrogativa da ANA a disciplina, em carater
normativo, da prestacao dos servigos aducao de agua bruta, bem como a fixacao de padroes de
eficiéncia (Lei n° 12.508/2009). Inclusive a ANA ja manifestou que devera editar em breve uma
resolucao estabelecendo padroes para a O&M do PISE O Ml precisa, portanto, revisar o PDG
e repensar seu papel no planejamento estratégico do SGIB.

No que diz respeito a formalizagcao do suporte técnico da ANA o Ml nao percebe tal necessidade,
em vista do comportamento bastante participativo que a Agéncia desempenhou desde o inicio
da implantagao do PISF, e tendo em vista suas atribui¢coes na regulaciao do sistema e no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Contudo também nao enxerga nenhum
prejuizo se o Conselho e a prépria Agéncia manifestarem-se nessa direcao.

O Ministério mantém sua disposicao a adotar a melhor gestao possivel para o PISF o que

incluiria os mecanismos de controle que permitam o gerenciamento adaptativo no PDG e PGA.
Contudo ainda nao esta claro para a CGAOH qual é a maneira de concretizar essa intencao.
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Esta claro para a equipe que também sera preciso algum tipo de apoio se o Ministério quiser
alcancar esse objetivo.

Quanto a forma e método utilizados para prestacao de servicos de operacao e manutencao,
nomeadamente as vantagens e a modelagem de uma desestatizacao para a O&M do PISF, o
Ministério ja apresentou a SPPI| da Presidéncia da Republica a demanda pela verificacao da
possibilidade de inclusao do Projeto no Programa de Parcerias de Investimentos para o inicio
do estudo das alternativas (Processo SEI n° 00130.000044/2017-19).

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

O MI entende que os citados elementos de controle e organizacao do modelo do Sistema
de Gestao siao secundarios, no momento, frente a relevancia da definicao dos modelos de
pagamento, da garantia e de tarifas, além da delegacao dos reservatérios estratégicos. Apesar
disso, compromete-se aprofundar-se nessa questao em seguida a essa etapa critica.

Entretanto, reafirma sua posicao anterior de como deve ser o fluxo do PGA , em que pese
reconhecer que é absolutamente inviavel que o Ml ou qualquer ente da Uniao possa contrariar
o consenso obtido no Conselho Gestor.

Qualquer que seja o fluxo, a recomendacao é no sentido de seja definido e aprovado pela a
instancia legitima, no caso, o Conselho Gestor.

As ponderacdes do ministério sobre o PDG foram coerentes. Seja quanto a adotar o PDRS, nos
aspectos de desenvolvimento regional, bem como deixar para a ANA disciplinar em normativo
préprio a prestacao dos servicos aducao de agua bruta, e a fixacdo de padrées de eficiéncia.
Nesse contexto, o Ml assume o compromisso de revisar o PDG e repensar seu papel.

Cabe lembrar que as recomendacdes deixam espaco para o Ml avaliar esse instrumento de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade, desde que obtenha meios de se garantir uma
visao estratégica, num planejamento de médio e longo prazo na operacao e manutencao do PISF

Quanto a formalizacao do suporte técnico da ANA, a prudéncia indica que o comportamento
participativo da ANA nao pode depender do voluntarismo dos atuais participantes, mesmo
que esteja em sintonia suas atribuicoes, ja que norma mais especifica pode vincular de forma
definitiva. Entretanto, o assunto pode avancar no Conselho e em manifestacao da prépria
Agéncia, até porque a recomendacao é no sentido de submeter uma proposta para discussao
na instancia pertinente.

Quanto ao gerenciamento adaptativo, a recomendacdo da espagco para a construcao de

uma solugao, independente do instrumento de planejamento escolhido, o que o Ministério
demonstra estar ciente.
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Quanto a forma e método utilizados para prestacao de servicos de operacao e manutencao,
o Ml apresentou um primeiro passo positivo concreto ao apresentar a SPPI da Presidéncia
da Republica demanda pela verificacdo da possibilidade de inclusao do Projeto no Programa
de Parcerias de Investimentos para o inicio do estudo das alternativas (Processo SEl n°
00130.000044/2017-19).

Recomendacdes a Codevasf:

Sobre o assunto, foram realizadas a Codevasf as seguintes recomendacoes:

*  Encaminhar ao Conselho Gestor proposta de inclusao do PDG no arcabouco legal do PISF

* Encaminhar ao Conselho Gestor, para apreciacao e aprovacao, a proposta de PDG para
o 1°ciclo (2016/2019).

* Tomar providéncias para que o PDG e PGA identifiquem os resultados esperados pelo
PISF e os mecanismos de controle de forma a permitir um gerenciamento adaptativo,
gerando aprendizado, previsibilidade e redirecionamento de ag¢oes.

* Apresentar uma proposta, fundamentada, de método e forma legal que poderiam ser
adotados para a prestacao dos servicos de operacao e manutencao do PISF

Providéncias da Codevasf:

A Codevasf, formalizou, em 31/10/2016 encaminhamento ao Ministério da Integracao Nacional
- Ml com vistas ao Conselho Gestor, proposta de inclusao do PDG no arcabouco legal do PISF
com as alternativas de inclusao por alteracdo do Decreto n°® 5.995/2006 ou por Resolucao do
Conselho Gestor.

Ainda, a Codevasf, num primeiro momento, se comprometeu em formalizar encaminhamento
ao MI, com vistas ao Conselho Gestor, a proposta de PDG para o |° ciclo de gestao
submetendo-o a apreciacao e aprovacao. Entretanto em sua Gltima manifestacao, afirma que
esse encaminhamento teria ocorrido naquela data de 31/10/2016, pelo mesmo oficio. ”

A Codevasf propoe ser o braco executivo do Ml, coordenador do SIGB, em relacao as agoes
necessarias a gestao do SIGB. Com isso a Codevasf atuaria de forma subsidiaria ao M| e ao
Conselho Gestor, executando as atividades operacionais para a gestao, conforme recomendacao
constante do P6- Guia de Elaboracdo do PDG, as fls. 102, considerando, contudo, que a
Codevasf precisaria estruturar-se para atividades de gestao da Operadora Federal, inerentes a
operacao e manutencao da infraestrutura federal, envolvendo atividades de planejamento de
curtissimo, médio e longo prazos, acompanhamento e monitoramento.

Todavia, para essa ampliacao de escopo de atribuicoes da Operadora Federal em beneficio
do Sistema, entende-se como condicao para o éxito dos objetivos do PISF relativamente
as atividades que envolvem elaboracdo de diagnésticos, de estudos de planejamento, de
acompanhamento de dados, entre outros, que a Codevasf obtivesse delegacao formal por
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meio de Portaria do MI ou por alteragao do Decreto, e acima de tudo, que essas atividades
fossem apoiadas pelo Ml e pelo Conselho Gestor.

Os produtos 6, 7, 8 e 9, do contrato com a FGV, relativos ao PDG e PGA, preveem a criacao
de mecanismos de gestao para resultados.

De toda a forma, a Codevasf encontra-se a disposicao para apoiar o Ml na definicao de medidas
para que sejam atingidos os objetivos do PISF. Para tanto, entende-se que ou o Ml se estruture
para absorver essas atividades de diagnésticos, planejamento e acompanhamento, ou que, as
atividades sejam repassadas a Codevasf e que esta se estruture para tanto.

Compete a Codevasf, Operadora Federal, conforme Decreto n°® 5.995/2006, exercer as
funcoes necessarias a operacionalizacao e a manutencao da infraestrutura decorrente do PISE
Para tanto a proposta da Codevasf € utilizar a mao-de-obra do quadro efetivo da empresa para
as atividades de planejamento estratégico, gestao e fiscalizacao e as atividades de execucao,
propriamente ditas, seriam terceirizadas.

A equipe da Codevasf sera composta por analistas em desenvolvimento experientes e por
recém-contratados, conforme as necessidades e especialidades necessarias. Desde 2012 a
empresa ja possui unidades organicas especificas do PISF, que estao sendo reestruturadas por
grupo de trabalho formado por empregados da Codevasf. Um dos resultados desse trabalho de
reestruturacao visa atender as necessidades da Codevasf para iniciar a operacao comercial do
Projeto, que até entao executa, por delegacao do Ministério da Integracao, algumas atividades
de pré-operacao, tais como aquisicao de energia elétrica e seguranca patrimonial.

Os servicos de operagao, manutencao, seguranga, entre outros, serao terceirizados e
contratados por meio de licitacao, nos termos da Lei das Estatais, 13.303/16, ou pela prépria
Lei de Licitacoes, 8.666/83, até que se esgote o prazo legal de adequacao ao disposto nesta Lei.
Além de que as aquisi¢oes de energia elétrica sao feitas conforme legislacao e regulamentos do
setor elétrico brasileiro, especificamente no Ambiente de Contratacgao Livre — ACL (segmento
do mercado no qual se realizam as operagoes de compra e venda de energia elétrica,
objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de
comercializacao especificos; Lei n® 9.074/1995, Decreto n°® 5.163/2004, etc).

Ha que considerar-se que além das atividades de Operadora Federal do PISF a Codevasf é
objeto em propostas de projetos de lei de ampliagao de sua area de atuagao para as regides
receptoras das aguas transpostas (conforme Decreto n°® 5.995/06). Nesse sentido seria possivel
também a Codevasf contribuir com a¢ées de desenvolvimento regional, considerando seu
negdcio e experiéncia nesse tipo de atividade de desenvolvimento. Com a proposta a Codevasf
poderia contribuir com os objetivos do SGIB de induzir o uso eficiente dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF junto aos setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel
da regiao beneficiada.
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Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

Quanto ao encaminhamento de proposta de inclusiao do PDG no arcabouco legal do PISF, a
recomendacao foi atendida. Entretanto, o encaminhamento da proposta de PDG refere-se nao
ao modelo, mas ao referente ao |° ciclo de gestao para apreciacao e aprovacao.

Ademais a Codevasf, coerente com sua atitude proativa em todo o processo de discussao, propoe
uma expansao de seu papel, o que ja foi recebido com restricoes pelo ministério, pelo menos
nesse momento, o que demandaria melhoria ainda maior de sua estrutura e delegacao do Ml.

Entretanto, argumenta com légica, ao manifestar entendimento que um dos dois
participantes devera se estruturar para absorver as atividades de diagnésticos, planejamento e
acompanhamento.

No que lhe competiria, como Operadora Federal, a Codevasf, descreve sobre proposta de
utilizacdo da mao-de-obra do quadro efetivo da empresa para as atividades de planejamento
estratégico, gestao e fiscalizacao, enquanto as atividades de execucao, propriamente ditas,
seriam terceirizadas. Sobre as contratagoes, estariam sendo realizadas nos termos da Lei das
Estatais, 13.303/16, ou pela proépria Lei de Licitacoes, 8.666/83, e as aquisicoes de energia
elétrica segundo legislacao e regulamentos do setor elétrico brasileiro, sem trazer inovacoes.

Quanto a sua intengao de contribuir com a¢ées de desenvolvimento regional, considerando,
inclusive, as propostas de projetos de lei de ampliacao de sua area de atuagao para as regioes
receptoras das aguas transpostas, a Secretaria de Desenvolvimento Regional, area especialista
no tema dentro do M, elaborou o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Area de
Abrangéncia do PISF - PDRS com o planejamento das intervencoes estatais mais pertinentes para
estimular o desenvolvimento da regiao beneficiada, utilizando os instrumentos e metodologias
previstas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Dessa forma, a Codevasf devera
fomentar essa discussao junto ao MI para evitar superposicao de esforcos e demandas por
melhoria de estrutura.

3.3. O Conselho Gestor esta cumprido seu papel no Gerenciamento do PISF?

Sim, mas de forma insatisfatéria. Uma de suas relevantes funcoes, que seria apresentar o
modelo de gestao do PISF, foi realizada pela Operadora Federal, que contratou a Fundacao
Getulio Vargas para subsidiar a Codevasf na elaboracao do “modelo de gestao”. De fato, a
propria situacao de nao se haver esse modelo impactou sua atuacao, considerando a pouca
frequéncia de reunides do conselho, até o ano de 2017.

Outra preocupacao é o risco de baixa representatividade do Conselho Gestor. Deve-se garantir
a alta representacao para que suas decisoes tenham repercussao e sejam efetivas.
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Para tanto, os ministérios que o compoe devem decidir e formalizar definicoes de quais sao
suas prioridades e responsabilidades com relacao ao PISF de maneira que eles possuam uma
postura mais proativa e contextualizada em relacao ao Projeto de Integracao para favorecer
deliberagoes de maneira consistente.

Fundamento:
Do funcionamento insatisfatério do Conselho Gestor, no Gerenciamento do PISF.

A falta de clareza do Decreto n°® 5.995/2006 levou a divida quanto ao responsavel pela gestao do
PISF. E possivel interpretar que o PISF est4 sendo gerido pelo Conselho Gestor e Coordenado
pelo MI, conforme previsto nos artigos 6° e 4°. Ocorre que foram identificadas fragilidades no
funcionamento desse Conselho, conforme sera visto a seguir.

A nomeacao dos membros do Conselho Gestor se da por meio de Portaria Ministerial. Entre as
atribuicées do Conselho Gestor, estava o encaminhamento de proposta de modelo de gestao

para o PISF até 30 de dezembro de 2009, nos termos do art. 8° do Decreto n°® 5.995/2006, o
que nao ocorreu.

No entanto, de modo a mitigar essa falha a Codevasf contratou a Fundacao Getulio Vargas para
subsidiar a Companhia na elaboracao do “modelo de gestao”.

Nesse sentido, cumpre relatar que, de acordo com os dispositivos do decreto, a apresentacao
do modelo de gestao do PISF seria de responsabilidade do Conselho Gestor do PISF, presidido
pelo MI, e nao da Operadora Federal.

Na discussées e manifestacoes, a SIH reconheceu a necessidade de aprimoramento no
funcionamento do Conselho Gestor, inclusive com a necessidade de institucionalizacao do
conselho, com apropriacao pelos seus membros e sistematica nos trabalhos. Avaliou-se como
positivo esse reconhecimento da Secretaria, no sentido de demonstracao de um primeiro passo
para a melhoria do funcionamento do Conselho. Lembrando que o Ministério da Integracao
Nacional, por meio da SIH é o Coordenador do Conselho Gestor, ou seja, a entidade que deve
coordenar todo o Sistema de Gestao do PISE

Cabe observar, porém, que a SIH, como Coordenadora do Conselho Gestor do PISF, nao vinha
exercendo essa coordenagao de forma satisfatéria, visto que, além de ainda nao haver modelo
de gestao definido, esse modelo esta sendo estudado por meio de contrato com a Fundagao
Getulio Vargas, cuja contratante é a Codevasf, a operadora nacional do sistema.

Tém-se ai dois problemas: a inexisténcia de modelo de gestao definido; e a definicao do modelo

de gestao sendo coordenada pela operadora nacional do sistema, a Codevasf, e nao pela SIH,
como Coordenadora do Conselho Gestor e do Sistema de Gestao do PISE
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Salienta-se, por fim, que a Codevasf é a operadora federal do sistema, e nao a gestora, de
forma que a definicao dela nao pode ser apontada como elemento necessario a solucao para os
problemas elencados, visto que cabe ao Conselho Gestor deliberar sobre as acbes necessarias
para o funcionamento do sistema e cabe ao MI, como coordenador do Conselho Gestor, adotar
as medidas necessarias a garantir o adequado funcionamento desse Conselho.

Do risco de baixa representatividade do Conselho Gestor

O Conselho Gestor deve garantir representacao de alto nivel, ndo possuindo carater
“assembleista” (em que existem diversas discussées com pouco ou nenhum encaminhamento
ou tomada de decisao), ser enxuto e assegurar o processo decisério estruturado e bem
fundamentado tecnicamente.

Para que o Conselho Gestor possua as caracteristicas supracitadas, os ministérios que o compoe
devem decidir e formalizar defini¢coes de quais sao as suas prioridades e responsabilidades com
relacao ao PISF, de maneira que eles possuam uma postura mais proativa e contextualizada em
relacao ao Projeto de Integracao para favorecer deliberagées de maneira consistente.

Para tanto, os membros do conselho devem adotar os seguintes papéis para uma atuagao mais
efetiva em seu processo decisério:

* Ministério da Integragao Nacional (MI): Estruturar a Secretaria Executiva do Conselho
Gestor. Priorizar o fortalecimento institucional da Codevasf para operar o PISF. Estabelecer
um fluxo de informagdes com a operadora federal.

* Entidade operadora Codevasf: Apoiar tecnicamente o Conselho Gestor no exercicio
das suas atribuicoes.

* Casa Civil da Presidéncia da Republica: Assegurar o alinhamento do PISF com as
diretrizes prioritarias de Governo.

* Ministério da Fazenda: Assegurar a sustentabilidade financeira do PISFE Garantir
o suprimento de recursos para fechar a conta. Viabilizar que os recursos financeiros
arrecadados pela cobranca das tarifas sejam disponibilizados a operadora federal. Encontrar
a fonte de recursos e auxiliar a operadora federal ao exercer as garantias.

* Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG): Assegurar a sustentabilidade
orcamentaria do PISF Integrar propostas do PDG no PPA e assegurar orcamento para
implementagdo do PGA. Priorizar o fortalecimento institucional da Codevasf para operar o
PISFE Acompanhar os indicadores e metas de desempenho do PISF e propor ajustes e melhorias.
* Ministério de Minas e Energia (MME): Mediar conflitos entre o uso da 4gua para geragao
de energia no Rio Sao Francisco e para o PISF. Colaborar na gestao do modelo energético a
ser aplicado ao PISF. Assegurar o fornecimento de energia para o PISF

* Ministério do Meio Ambiente (MMA): Propor estratégias, mecanismos e instrumentos
para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Acompanhar os indicadores e metas de desempenho do PISF relativos a qualidade ambiental
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e sustentabilidade e propor ajustes e melhorias.

* Governos Estaduais: Assegurar, no que couber, o alinhamento das diretrizes prioritarias
de Governo Estadual ao PISE. Cumprir o Termo de Compromisso (2005), assegurando o uso
sustentavel da agua e potencializando o desenvolvimento econémico na regiao beneficiada.

* Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco: Acompanhar indicadores e metas
de eficiéncia e eficacia do uso da agua transposta. Mediar conflitos entre o uso da agua na
bacia do Sao Francisco e no PISE

* Comités das bacias hidrograficas receptoras: Acompanhar indicadores e metas de
eficiéncia e eficacia do uso da agua transposta nas bacias receptoras. Mediar conflitos no
uso da agua nas bacias receptoras. Apoiar os 6rgaos gestores estaduais na implementacao
dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Ao se solicitar manifestacado do Ml e da Codevasf sobre esses papéis citados, foram obtidas as
respostas a seguir:

O Ml assumiu que é do seu interesse o estabelecimento desses papéis, pois o conselho gestor
alcancaria melhores objetivos, se os entes descritos assumirem esses compromissos.

Por outro lado, afirmava que nao Ihe caberia manifestar-se sobre os aludidos papéis por ser de
outra instituicao, embora o mesmo fosse de interesse do MI/SIH, antes da devida aprovacao e
validacao por quem de direito.

Por sua vez, a Codevasf, sempre de forma a contribuir, afirmou que esses papéis foram
exaustivamente discutidos e sao adequados. Complementa, ainda, registrando que tudo que
se espera de tais atores é que contribuam para dar densidade deciséria ao conselho, o que
pressupoe elevado nivel de representatividade desses.

Ocorre que, realmente, a iniciativa de definicao dentro de cada pasta ministerial de prioridades
e responsabilidades em relacdo ao PISF foge do controle do MI, entretanto considerando
sua atribuicdo de coordenacao do SGIB e das atividades do conselho gestor, esse ministério
deve adotar medidas de sensibilizacdo e estimulo da alta representatividade dos membros
do conselho gestor, usando, inclusive, essa avaliagao do programa como conscientizagao dos
respectivos entes participantes, em cada area.

Como o avancgo das discussoes, o Ml publicou por meio da Portaria n°® 289, de 27 de novembro
de 2015, o Regimento Interno do Conselho Gestor do PISF o qual traz as definicbes e
competéncias de seus componentes.

De fato, deve-se registrar importante avanco com a edicao dessa Portaria que define tramites e

relevantes atribuicoes ao Conselho Gestor. Vale destacar o Art. 9° que dispde: “O CGPISF reunir-
se-a em sessao ordinaria, no minimo, semestralmente, e extraordinariamente, a qualquer tempo.”
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Antes, foi realizada, em 24/09/2015, a segunda reunido ordinaria do Conselho Gestor, em
que foram discutidos temas relevantes a gestao e operacao do PISF, resultando nos seguintes
encaminhamentos:

* programacao das obras complementares;

* rediscutir os prazos do Termo de Compromisso 2005;

* criar debate para questao da reforma dos agudes dos repasses para os Estados;

* requisitar aos Estados um diagnéstico da situacao atual para recebimento das aguas do PISF; e

* estimativa dos Estados em relacao quantidade de agua ser recebida.

Observa-se a indicacao de encaminhamentos que estao na direcao da resolucao de importantes
temas na operagao e manutencao do PISF e que foram resultado de discussées pertinentes
que revelam o nivel de desafio a ser enfrentado pelos participantes do Conselho. Ocorre que
o prazo semestral estabelecido para a realizacdo de reunides ordinarias tinha vencido em
24/03/2016, sem ter havido, na época, a informacao da realizacdo de outra reuniao, ou de
apresentacao dos resultados dos encaminhamentos propostos.

No que concerne a representatividade dos membros do Governo Federal no Conselho Gestor,
segundo o MI, fazem-se presentes ou se representam no Grupo de Trabalho Interinstitucional,
de modo a promover discussdes técnicas, com resultado objetivo a ser apresentado para
deliberacao junto ao Conselho Gestor.

Quanto aos Estados receptores da agua do PISF a melhor forma de se demonstrar sua alta
representatividade seria os mesmos cumprirem o Termo de Compromisso, assinado em 2005, o
que configuraria evidéncia do alinhamento das diretrizes prioritarias do Governo Estadual ao PISF

Em que pese o Ml ter feito iniciativas para promover a alta representatividade dos membros
do conselho gestor, o resultado desse esforco é gradual e resultado de um processo de
transformacoes estruturais nos Estados participantes. Nesse sentido, deve-se frisar que a
melhor forma de demonstrar essas mudancas é estimular o cumprimento do citado Termo de
Compromisso, segundo o qual os estados devem:

* Capacitar-se administrativa, financeira e operacionalmente para gerenciar os recursos
hidricos nos seus respectivos territorios;

* Estruturar os 6rgaos de recursos hidricos dos Estados, de forma que possam ser
definidos Operadores Estaduais em cada um dos quatro Estados beneficiados pelo PISF;

* Realizar, de forma integrada e com articulagcio com a ANA, campanha de regularizagao
dos usos da agua na area de influéncia do PISF mediante o cadastramento de usuarios e a
implantacao da cobranca da outorga pelo uso da agua;

* |mplantar a cobranca de tarifas dos servicos de operacao, manutencao e de cobranca
de direito de uso da agua no ambito do Estado;

* Responsabilizar-se pelos acudes em sua area de abrangéncia;
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* Pagar a Entidade operadora federal do PISF os custos operacionais e de manutencao a
ele relativos, com a implementacao de cobranca dos servigos aos usuarios finais;

* Acordar garantias financeiras com a Entidade operadora federal; e

* Priorizarinvestimentos, em parceriacomaUniao, paraaimplementagao deinfraestrutura
hidrica estadual interligada ao PISF.

Assim, ao se atacar a questao de representatividade, e colocar em funcionamento o Conselho,
deve-se buscar sua sistematica e eficaz atuacdo, com a concretizagao de seus encaminhamentos.

Recomendacdes ao Ml:

Sobre o assunto, foram realizadas ao Ml as seguintes recomendacoes:

* Apresentar um plano de acao, contemplando providéncias e prazos, com vistas a colocar
em efetivo funcionamento o Conselho Gestor do PISF

* Elaborar normativo/regimento regulamentando o funcionamento do Conselho Gestor do PISF

* Considerando sua atribuicao de coordenacdo do SGIB e das atividades do conselho
gestor, apresentar medidas para promover nos Estados:

* A capacitagao administrativa, financeira e operacional para gerenciar os recursos
hidricos nos seus respectivos territorios;

* A estruturacao dos 6rgaos de recursos hidricos dos Estados, de forma que
possam ser definidos Operadores Estaduais em cada um dos quatro Estados
beneficiados pelo PISF;

* A realizacao do cadastramento de usuarios e a implantacao da cobranca da
outorga pelo uso da agua;

* A implantacao da cobranca de tarifas dos servicos de operacao, manutengao e
de cobranca de direito de uso da agua no ambito do Estado;

* A responsabilizacao pelos agudes em sua area de abrangéncia;

* Estrutura de pagamento a Entidade operadora federal do PISF os custos
operacionais e de manutencao a ele relativos, com a implementacao de cobranca
dos servicos aos usuarios finais;

* Acordo de garantias financeiras com a Entidade operadora federal; e

* Priorizacao de investimentos, em parceria com a Uniao, para a implementagao
de infraestrutura hidrica estadual interligada ao PISF

* Justificar a nao realizacao de nova reuniao ordinaria do Conselho Gestor, apresentando
data da préxima, caso nao tenha sido ainda realizada;

* Apresentar medidas e resultados dos encaminhamentos definidos na 2% Reuniao do
Conselho Gestor quanto aos seguintes assuntos:

* Programacao das obras complementares;

* Rediscussao dos prazos do Termo de Compromisso 2005;

80



* Criacao de debate para questao da reforma dos acudes dos repasses para os
Estados;

* Requisicao aos Estados de diagnéstico da situacao atual para recebimento das
aguas do PISF; e

* Estimativa dos Estados em relacao quantidade de agua ser recebida.

Providéncias do MI:

O Ml, ao criar e apoiar os trabalhos da CGAOH no ambito do DPE, pretende corrigir a
contestacao de que o Conselho Gestor tem mostrado uma atuacao insatisfatéria. Em 2016
houve apenas uma reuniao do Conselho, realizada no primeiro trimestre, mas foi a partir dela,
que as propostas do GTI-PISF foram levadas para discussao com os Estados Beneficiados.

Pois o GTI-PISF foi instituido com a finalidade de elaborar proposta da Unido para o modelo
de operacionalizacdo e manutencao da infraestrutura decorrente do PISF nomeadamente, o
modelo tarifario, de cobranca, de garantias, para a cessao dos reservatérios estratégicos aos
Estados e também uma minuta de Projeto de Lei Estadual, os quais foram apresentados as
equipes técnicas estaduais em julho de 2016.

Durante o segundo semestre de 2016 o GTI-PISF realizou missdes nos quatros estados para
discutir as propostas de modelo tarifario, cobrancas e garantias e esse trabalho culminou com
reunioes no primeiro trimestre de 2017 entre os governadores e representantes do alto escalao
do Governo Federal na Casa Civil da Presidéncia da Republica, incluindo a participacao dos
Ministros da Integracao Nacional e da Casa Civil, que tiveram o objetivo de iniciar as tratativas
formais de negociacao da proposta feita pela Uniao.

Estas negociagcbes seguem em curso, e em 08/06/2017 foi realizada a 4a Reuniao Ordinaria do
CGPISF que teve como um tema de pauta a negociacdo do modelo de pagamento e formas de
garantias. Como encaminhamento o M| se comprometeu a encaminhar aos Estados minuta de
contrato entre a Operadora Federal e as Operadoras Estaduais, para ser debatido.

Complementarmente o M| observou que as discussdes do GTI resultaram em uma melhoria
do engajamento dos outros ministérios participantes do SGIB. Ao longo de todo esse processo
verificou-se que a participacao ativa da Casa Civil foi essencial para a legitimidade das iniciativas
do GTI-PISF e do Conselho Gestor e o envolvimento do nicleo estratégico do governo federal
aumentou a eficacia das discussdes no ambito do SGIB. O MI acredita que atualmente existe
mais seguranca quanto a garantia de alta representacao no Conselho Gestor e nas decisdes
sobre o PISF

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

O MI reconhece que em 2016 houve apenas uma reuniao do Conselho, entretanto parte da
baixa frequéncia é explicada pela atuacao do GTI-PISF, instituido com a finalidade de elaborar
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proposta da Unidao para o modelo de operacionalizacdo e manutencao da infraestrutura
decorrente do PISE

De fato, observou-se que esse grupo de trabalho, como preparacao, reuniu-se com efetividade
e periodicidade, discutindo assuntos relevantes, na busca de um alinhamento e consenso federal,
para s6 depois trazer os temas trabalhados para discussio do conselho. Tal procedimento
€ compreensivel, apesar de niao ser exatamente a proposta inicial do Conselho, como foi
idealizado, ja que |he caberia a gestao do PISE

Ocorre que o GTI inclusive realizou agdes de articulacdo nos quatros estados e obteve o
necessario e importante envolvimento nao sé de outros ministérios, como da Casa Civil,
culminando, em 08/06/2017, na 4a Reuniao Ordinaria do CGPISF que teve como um tema de
pauta a negociacdo do modelo de pagamento e formas de garantias.

Em sintese, o Ml defende que esse modelo aumentou a eficacia das discussées no ambito
do SGIB, bem como promoveu maior seguranca quanto a garantia de alta representacao no
Conselho Gestor e eficacia das decisées sobre o PISF

Em que pese os argumentos expostos terem sido observados na pratica e que a estratégia, num
primeiro momento, esta produzindo resultados, entende-se que esse zelo preparatério inicial
perdera a relevancia com o tempo apds a definicao dos acordos basilares do novo modelo.

Posteriormente, sera necessario que o Conselho Gestor se adeque a uma rotina sistematica
de féorum principal de articulacao e solucao de conflitos, de acompanhamento da execucao do
PISF, de proposicao de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos, entre
outras atribuicdes preconizadas pelo Decreto n°® 5.995/2006.

4. Ha viabilidade economica do Projeto que garanta sua existéncia a longo prazo?

Nao ¢é possivel avaliar ainda, ja que ha falta de garantia do uso da arrecadacao da cobranca na
aplicagao em operacao e manutencao do PISF bem como falta de estudos e definicao quanto a
demanda para consumo e a venda de vazoes para consumidores autorizados ou independentes.

Ainda, no que concerne aos custos de aquisicio de energia, ha as seguintes incertezas e
fragilidades que impedem uma avaliacao:

* Incerteza quanto ao impacto do custo da energia elétrica;
* Falta de conhecimento especializado no mercado de energia;

* Falta de planejamento energético de longo prazo, devido a imprevisao do cronograma
de entregas;

* Falta de estudos quanto ao uso de autoproducao de energia.
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4.1. A arrecadacgdo pela cobranca de dgua serd suficiente para garantir a viabilidade do
empreendimento?

Nao ¢é possivel avaliar ainda, ja que ha falta de garantia do uso da arrecadacao da cobranca na
aplicagao em operacao e manutencao do PISF, bem como falta de estudos e definicao quanto a
demanda para consumo e a venda de vazoes para consumidores autorizados ou independentes,
considerando, neste caso, que se poderia cobrar uma tarifa menor dos Estados ja que existiriam
outras fontes de receita para custear a operacao e manutencao do PISF

Fundamento:

Da falta de garantia do uso da arrecadacdo da cobranca na aplicacGo em operacao e
manutencdo do PISF, comprometendo a sustentabilidade do PISF

Com vistas a garantia da sustentabilidade do empreendimento do PISF, é necessario que se
proceda com estudos e tratativas entre a Codevasf e o Ministério da Fazenda para evitar o
contingenciamento dos recursos financeiros da cobranca pela dgua transposta, assim como
possibilitar a manutencao de fluxos continuos de receitas da cobranca. E essencial que os
recursos arrecadados referentes a dgua transposta pela Codevasf sejam disponibilizados para
pagar a operagao e manutencao da infraestrutura desenvolvida. Uma primeira alternativa seria,
por meio de negociacao com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) e
o Ministério da Fazenda (MF), conseguir o nao contingenciamento de recursos orcamentarios
e financeiros, inserindo as receitas do PISF em categoria especifica da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Considerando o exposto, foi solicitado ao Ml e a Codevasf a apresentar as providéncias junto
aos 6rgaos competentes, ou justificar sua falta, para se evitar o contingenciamento dos recursos
financeiros da cobranca pela agua transposta, assim como para se possibilitar a manutencao de
fluxos continuos de receitas da cobranca.

Segundo o Ml, a questao da salvaguarda e intocabilidade dos recursos arrecadados com cobranca
das tarifas oriundas do fornecimento da 4gua aduzida pelo PISF livrando-os de possiveis
contingenciamento, ja vem sendo posto nas discussoes, mas requer mais amadurecimento e
entendimento para assim ser levada a propositura aos érgaos superiores competentes. Dessa
forma, a auséncia da efetivacao deve-se ao fato de nao haver amadurecimento, conceituacao
consolidada e nao conhecer casos ja utilizados e, acima de tudo, envolver negociacao com area
financeira do Governo.

Por sua vez, a equipe da Codevasf encarregada de coordenar a elaboracao da proposta do
modelo de gestao do PISF entende que o contingenciamento dos recursos financeiros da
cobranca pela agua transposta ou a ndo manutencao de fluxos continuos de receitas de cobranca
comprometera a sustentabilidade do empreendimento do PISF. Considerando o fato de o MP e
o MF terem assento no Conselho Gestor, e dada a centralidade desses ministérios na solugao
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do problema, segundo a empresa publica, é neste colegiado que deveria ser tratada a questao
e definida a melhor estratégia a ser seguida. Nao obstante, na sua visao, seria melhor se Ml,
MP e MF pudessem negociar previamente e adotarem uma solucao plausivel. Para a Codevasf,
ainda nao teria havido a oportunidade adequada para se discutir essa questao. Afirma, ainda,
que desenvolvera esforcos para que, tempestivamente, isso ocorra.

Na andlise de viabilidade do empreendimento, ha preocupacao quanto a capacidade da
operacao e manutencao do PISF ser autossustentavel. Nesse contexto, discute-se se os estados
teriam a capacidade de manter uma receita sustentavel ao empreendimento. Ocorre que toda
essa discussao, andlise e acertos serao indcuos se nao houver a garantia de que esses recursos
efetivamente serao direcionados a operacao e a manutencao.

Assim, pelas discussdes e manifestacoes, ndo ha duvidas e é consenso que a garantia de
manutencao de fluxos continuos de receitas de cobranca sera a base da sustentabilidade do
empreendimento do PISE

Da falta de estudos e definicao quanto a venda de vazoes para consumidores autorizados
ou independentes

A proposta de diretrizes regulatérias em discussao entre a ANA, Ml e Codevasf contempla a
possibilidade de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou independentes.

Segundo a proposta, consumidores autorizados seriam usuarios do PISF que utilizariam a parcela
de vazao firme — considerada no PGA como reservada aos Estados — e pagariam diretamente
a operadora federal pelos precos regulados. Os valores pagos pelo consumidor autorizado
seriam abatidos dos valores a serem pagos pela respectiva operadora estadual.

Consumidores independentes, por sua vez, seriam usuarios do PISF que consumissem um
volume superior a 130.000 m3/més (correspondente a uma vazao continua superior a 50 L/s).
Esses consumidores deveriam assinar contrato de servicos de aduciao de agua bruta com a
operadora federal e os volumes contratados nao seriam contabilizados dentro dos volumes
previstos para as operadoras estaduais.

Um consumidor autorizado ou independente, portanto, poderia ser uma industria existente nas
localidades abrangidas pelo PISF ou que venham a se instalar em funcao da garantia hidrica na regiao.

Assim, haveria duas principais vantagens na venda da agua do PISF para esses consumidores.
A primeira vantagem seria a possibilidade dos consumidores remunerarem um valor maior
pelo uso da dgua (em comparacao com os servicos de abastecimento publico, uso prioritario
a ser atendido pelo empreendimento). A segunda vantagem, por sua vez, seria a possibilidade
de cobrar uma tarifa menor aos Estados, considerando que existiriam outras fontes de receita
para custear a operacao e manutencgao do PISE
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Dessa forma, a partir do inicio da operacao do empreendimento, haveria a possibilidade da
operadora federal estruturar estratégias para atrair potenciais consumidores e vender parcela da
vazao de agua nao utilizada pelos Estados ou de eventual aumento da vazao outorgada pela ANA.

Portanto, solicitou-se do Ml e da Codevasf, manifestagao sobre o exposto, informando a situagao atual
da discussao entre a ANA, Ml e Codevasf, sobre a proposta de diretrizes regulatérias que contemplaria
a possibilidade de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou independentes.

Em sua manifestacdo, o Ml considera um aspecto importante e interessante, dado seu
potencial impacto na sustentabilidade do PISF Segundo o ministério, os termos “consumidores
autorizados ou independentes” sao conceitos nao ainda adotados no “léxico PISF”, consistindo
num conceito ainda em desenvolvimento aventado nos estudos em curso. Assim, a adocao
destes conceitos, passa, primeiramente, pela sua recepcao no ambito da outorga emitida em
prol do PISE Tendo sido ja posta essa possibilidade, de forma incipiente, desencadeou-se a
discussao sobre o assunto, mas que requereria ainda estudos, analise e discussao, notadamente,
com o 6rgao licenciador hidrico.

Para a Codevasf, a possibilidade de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou
independentes, de fato foi objeto de discussao envolvendo a ANA, o Ml e a Codevasf, havendo
consenso favoravel, tendo em vista os beneficios suscitados. Contudo, segundo a empresa
publica, esse seria um assunto tipico a ser aprofundado no ambito do Conselho Gestor, que
devera se pronunciar formalmente a respeito, respeitadas as atribuicoes atinentes da ANA.

Por todo o exposto, conclui-se que é consenso que a venda de vazbes do PISF para consumidores
autorizados ou independentes poderia ter um relevante impacto na sustentabilidade do PISF
considerando que se poderia cobrar uma tarifa menor dos Estados ja que existiriam outras
fontes de receita para custear a operacao e manutengao do PISF

Recomendacoes ao Ml:

Sobre o assunto, foram realizadas ao Ml as seguintes recomendacoes:

* Obter perante aos 6rgaos competentes a garantia de que os recursos financeiros da
cobranca pela agua transposta nao sejam contingenciados, possibilitando a manutencao de
fluxos continuos de suas receitas para a manutencao e operacao do PISF

* Realizar estudos, andlises e discussdes com os 6rgaos competentes no sentido de
aprovar ou nao um modelo de venda de vazdes do PISF para consumidores autorizados ou
independentes, de forma a diminuir a tarifa dos Estados.

Providéncias do MI:

O Ministério, a Codevasf e os proprios Estados Beneficiados, através da Carta dos
Governadores, solicitaram que a Uniao implantasse algum mecanismo que garantisse que os
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recursos financeiros da cobranca pela agua transposta nao fossem contingenciados. Contudo os
representantes dos ministérios da area econémica foram do parecer que, se nao é totalmente
impossivel, € certamente inviavel conseguir essa garantia. Desse modo a resposta aos estados
foi o compromisso da Uniao de que, considerando que os clientes efetuarao o pagamento das
tarifas, nao faltarao os recursos necessarios para a continuidade da O&M do PISE

A possibilidade de um modelo de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou
independentes, de forma a diminuir a tarifa dos Estados, foi discutida no GTI-PISF e a conclusao
foi de que se trata de um beneficio potencial. E a ANA se mostrou favoravel a prever essa
possibilidade no arcabouco regulatério do PISF

Ressalta-se, contudo, que esse € mais um dos pontos que, embora sejam importantes, nao
€ critico para o inicio da Operacao Comercial. Como a prépria CGU apontou, existem
inimeras incertezas para esse periodo e o objetivo posto é poder implantar o modelo de
gestao da maneira mais adequada possivel, considerando os quatro estados-clientes e a vazao
firme outorgada para o empreendimento, tendo em vista que as vazoes extraordinarias sao
intrinsecamente instaveis e nao ha como se garanti-las a outros clientes. Qualquer sofisticacao
nao essencial nesse momento podera se mostrar contraproducente e devera ser introduzida
ao longo do amadurecimento do sistema.

Conclusao sobre as providéncias do Ml:

A Carta dos Governadores expressou o interesse dos participantes pela garantia que os recursos
financeiros da cobranca pela agua transposta nao sejam contingenciados.

E evidente a fragilidade da garantia “verbal” da unido de que nio faltaro os recursos necessarios
para a continuidade da Operacao e Manutencao do PISF. Esse entendimento se reforca ao se
verificar a divulgacao na midia do problema da falta de recursos na expedicao de passaportes,
apesar da alta taxa cobrada.

Quanto a venda de vazoes do PISF para consumidores autorizados ou independentes, de forma
a diminuir a tarifa dos Estados, o M| reconhece o tema como importante, detendo potencial
beneficio, entretanto frisa que as atencdes estao focadas para o inicio da operagao comercial e que
a dispersao de energias poderia se mostrar contraproducente. Portanto, a recomendacao ficara
aberta até chegar-se o momento de se avancar na fundamental persecucao da modicidade tarifaria.

Recomendacao a Codevasf:

Sobre o assunto, foi realizada a Codevasf a seguinte recomendacao:
* Realizar estudos, andlises e discussbes com os 6rgaos competentes no sentido de

aprovar ou nao um modelo de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou
independentes, de forma a diminuir a tarifa dos Estados.
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Providéncias da Codevasf:

Tendo em vista as definicdes do PGA, espera-se que ao fim deste processo, sejam conhecidas
previamente as vazoes a serem contratadas pelos Estados receptores. Em caso de sobra de
agua, a Agéncia Nacional de Aguas —ANA, 6rgao regulador do PISF, sera cobrada a se posicionar
quanto ao procedimento a ser adotado. A Codevasf espera que seja definido no arcabouco
regulatério proposto pela ANA tais modelos.

Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

Verifica-se que o modelo de venda de vazées do PISF para consumidores autorizados ou
independentes depende da dimensao da sobra de agua, e que, por competéncia, seria atribuicao
da ANA. A recomendacao sera acompanhada até que se obtenha elementos que demonstrem
o atingimento da melhor modicidade tarifaria possivel.

4.2. Os custos de aquisicao de energia serdo suficientes para garantir a viabilidade do
empreendimento?

Nao é possivel avaliar ainda, considerando as seguintes incertezas e fragilidades:

* Incerteza quanto ao impacto do custo da energia elétrica;
* Falta de conhecimento especializado no mercado de energia;

* Falta de planejamento energético de longo prazo, devido a imprevisao do cronograma
de entregas;

* Falta de estudos quanto ao uso de autoproducao de energia.
Fundamento:
Da incerteza quanto ao impacto do custo da energia elétrica

A Codevasf comecou a realizar contratagdes da energia conforme as regras vigentes do Setor
Elétrico. Nesse caso, as regras preveem a possibilidade da Codevasf adquirir contratos no
Ambiente de Comercializacao Livre (ACL) diretamente de comercializadoras ou de empresas
de geracdao que nao sejam obrigadas a vender exclusivamente nos Leildes promovidos pelo
Governo Federal.

Esta opcao permite equacionar a necessidade de obtencao da energia no curto prazo. Contudo,
conforme exposto em “Estudos para Elaboracdo do Modelo de Gestao para o Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF ” da
FGV, a hidrologia critica que persiste desde 2013 elevou os precos negociados no mercado livre
de energia, resultando em precos incompativeis com o objetivo de buscar baixo custo para o
insumo energia elétrica.
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Nesse contexto, o Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD) do mercado livre, tem limites
inferior e superior estabelecidos pela ANEEL, que estao em processo de revisao.

Cabe ressaltar que o custo de energia é fundamental para a sustentabilidade da operagao
e manutencao do PISE A Resoluciao n® 411/2005 da ANA, quando se refere as funcoes da
Operadora Federal, deixa claro no art. 4°, inciso |V, que a implantagao da cobranca pelo servico
de aducao de agua bruta, no ambito da Uniao e dos Estados beneficiados, deve conter valores
que cubram os custos de operagao e manutencao do empreendimento.

Ocorre que outra alternativa seria dar tratamento diferenciado do PISF a fim de permitir a
aquisicao de energia a baixo custo, o que dependeria de mudancas na legislacao do Setor Elétrico.
Este tratamento diferenciado seria justificado pela caracteristica desse empreendimento como
vetor para o desenvolvimento socioeconémico de uma regiao carente em diversos aspectos.

Recentemente, segundo o estudo, foram pleiteadas algumas alteragdes no arcabouco legal e
regulatério que permitiria a um conjunto de consumidores livres da regiao Nordeste a aquisicao
de energia das usinas hidrelétricas da CHESF, cujas concessoes foram renovadas recentemente
com precos da ordem de R$ 30/MWh.

Em que pesem estes pleitos ainda nao terem sido atendidos, deve-se ressaltar que o PISF
também poderia considerar esta linha de acao como estratégia de médio e longo prazo para
obter energia de baixo custo. Esta estratégia seria aplicavel para atendimento a demanda de
energia para o bombeamento da vazao de até 26,4 m3/s, segundo ainda o estudo da FGV.

Em sua manifestacao, a Codevasf, primeiramente, informou que estava previsto no Projeto
Basico a construcao de usinas hidrelétricas com vistas a diminuir o custo operacional do sistema,
contudo nao esclareceu porque essas usinas nao foram contempladas no Projeto Executivo
nem se ha previsao delas serem construidas posteriormente.

Em seguida, apresentou, de forma positiva, suas iniciativas e linhas de acao visando amenizar as
incertezas quanto ao impacto do custo da energia elétrica.

Umas delas foi verificar a possibilidade, junto a Companhia Energética de Pernambuco (CELPE),
de migracao do mercado livre para o mercado cativo, o que dependeria da Codevasf ter os
volumes de energia e de demanda necessarios no curto prazo, médio prazo e longo prazo.

Com efeito, informagdes nao foram prestadas, pois, segundo se depreende, nao haveria
cronogramas de entrega das obras a cargo do Ministério da Integracao Nacional e da entrada
efetiva em operacao comercial. Entretanto, a Codevasf deve insistir nessa consulta, mesmo
que tenha que fazer estimativas, para obter parametros de custo que sirvam a sua decisao
quanto ao modelo energético a adotar.
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Do impacto da aquisicdo da energia sobre o custo de bombeamento de dgua

Um fator especialmente critico para a sustentabilidade do PISF é o custo da energia para
operagao. A seguir, é apresentada, pela FGV, uma avaliagao preliminar do impacto da aquisicao
da energia a precos de R$ 30, R$ 150 e R$ 265/MW sobre o custo de bombeamento da agua.

Os estudos apresentados na outorga de uso dos recursos hidricos trazem uma simulagao com o
objetivo de quantificar os impactos das tarifas da agua aduzida no valor das tarifas de saneamento
dos estados receptores. A atualizacao desse estudo foi feita, considerando diferentes cenarios
de precos de aquisicao da energia, obtendo-se os seguintes resultados:

Quadro 5: Estimativa do valor da cobranca com base na estrutura fisica inicial do PISF
(base na tabela 33 da Nota Técnica ANA no 390/2005)
Cenarios de preco da energia e valores de cobranca correspondente

Preco R$/ Preco R$/ Preco R$/

MWh MWh MWh
Estados Vazdo (m3/s)  Vazao (m3/s) 30 150 268

Bombeada disponibilizada Valor Valor Valor

Cobranca Cobranca Cobranca
R$/m3 R$/m3 R$/m3
CE 11,41 8,91 0,105 0,281 0,454
PB 1,28 1,00 0,105 0,281 0,454
PE 0,76 0,59 0,109 0,286 0,461
RN 2,95 2,30 0,101 0,277 0,451
Eixo Norte 16,40 12,80 0,104 0,281 0,454
PB 4,67 4,20 0,114 0,206 0,296
PE 5,33 4,80 0,113 0,205 0,295
Eixo Leste 10,00 9,00 0,114 0,205 0,296
CE 11,41 8,91 0,105 0,281 0,454
PB 5,95 5,20 0,113 0,220 0,327
PE 6,09 5,39 0,113 0,214 0,313
RN 2,95 2,30 0,101 0,277 0,451
Total PISF 26,40 21,80 0,108 0,250 0,388

Fonte: Produto 3 — Descricdo do Modelo de Governanca e Sustentabilidade do Projeto — 29
Versdo - Contrato n® 0.033.00/2014, com a Fundacdo Getdlio Vargas (FGV)

Tomando como base a estimativa atualizada do valor de cobranca da agua aduzida, para cada
um dos cenarios de preco da energia a ser contrata, é possivel estabelecer uma comparacao
entre os valores obtidos e as tarifas de saneamento vigentes nos estados receptores, conforme
o quadro seguinte.
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Quadro 6: Tarifas médias de agua e esgoto nos estados receptores da agua do PISF
Taridas de Saneamento (R$/m3)

Estado -
Agua Esgoto Total
CE 2,10 2,24 4,34
PB 2,98 2,78 5,76
PE 2,87 3,19 6,06
RN 2,78 2,28 5,06

Fonte: SNIS 2012, atualizado para 2014

O aumento que o valor cobrado pela aduciao de agua bruta implicaria nestas tarifas poderia
fornecer uma expectativa sobre a capacidade de pagamento, para os diferentes cenarios de
preco da energia elétrica. Neste calculo optou-se por considerar que a inadimpléncia percebida
pelas companhias de saneamento é da ordem de 50%, de forma que o valor apresentado
no quadro a seguir foi duplicado. No que diz respeito aos custos variaveis, adotou-se como
premissa que eles sao formados pela despesa com a compra de energia, adicionados de 3% de
perdas elétricas e 25% de tributos. Com essas consideracoes, o impacto inicial da cobranca da
agua se daria conforme quadro abaixo:

Quadro 7: Estimativa do impacto da cobranca da agua do PISF na tarifa de saneamento dos
estados receptores (estrutura fisica inicial)

Impacto do custo da agua PISF cenarios de preco da energia
na tarifa sanemanto Preco R$/MWh  Preco R$/MWh  Preco R$/MWh
(estrutura inicial) 30 150 268
Estado Saneamento Impacto percentual n,a_tarifa de saneamento para os
R$/m3 diferentes cenarios de preco da energia
CE 4,34 4,89% 13,24% 21,46%
PB 5,76 5,22% 7,80% 11,59%
PE 6,06 5,23% 7.18% 10,55%
RN 5,06 4,71% 11,22% 18,28%

Fonte: Produto 3 — Descri¢do do Modelo de Governanca e Sustentabilidade do Projeto — 29
Versdo - Contrato n° 0.033.00/2014, com a Fundagdo Getdlio Vargas (FGV)

Os valores ora adaptados e atualizados contrastam com aqueles considerados no estudo
relativo a outorga definitiva para o PISF uma vez que naquela oportunidade a sustentabilidade
econdmica e financeira do Projeto foi tratada como alcangavel a partir de impactos médios
estimados de 4% para a fase inicial e 7% para 2025. Para preservar estas referéncias, segundo
a FGV, a energia elétrica deveria ser adquirida ao preco das quotas de energia da CHESFE.

Pelas simulacdes apresentadas, verifica-se que o custo de energia para o bombeamento podera
variar entre R$ 0,10/ m3, em um cenéario otimista de aquisicdo de energia, a R$ 30/MW, a R$
0,46/m3, em um cenario pessimista de aquisicao de energia a R$ 265/MW. O repasse destes
custos para as tarifas de saneamento considerando perdas de 50% no setor de saneamento, 3%
de perdas elétricas e 25% de impostos representarao aumentos variando entre 5% no cenario
mais otimista a 21% no cenario mais pessimista. Os valores a serem arcados pelos quatro
estados poderao ascender a cerca de R$ 800 milhdes anuais considerando o cendrio pessimista
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e bombeamento continuo de 26,4 m3/s. Um valor extremamente elevado considerando a
situacao fiscal dos quatro estados receptores. A simulacao podera indicar cenarios ainda mais

criticos caso se considere os custos de energia que estdo sendo praticados no mercado livre
de até R$ 822/MWh.

Todo o modelo de gestao do PISF devera buscar eficiéncia e a compatibilidade dos custos de
Operacao e Manutencao (O&M) com o nivel de receita que pode ser auferido com a cobranca
pelo uso da agua aduzida. De fato, esta € uma das condicionantes da outorga de direito de uso
de recursos hidricos do projeto.

Também resta claro, nos termos do Decreto n°® 5.995/2006, que a despesa com a energia
elétrica € um dos principais custos de O&M do PISE Portanto, os desafios da conjuntura
atual, no que tange a aquisicdo de energia a precos razoaveis, requer o estabelecimento de
mecanismos orientados para a manutencao da sustentabilidade econémica do projeto e a
modicidade tarifaria na oferta de agua pelo PISF

Da falta de conhecimento especializado no mercado de energia

Somando-se a analise exposta, nao ha duvidas que a caracterizagao do PISF como vetor para
o desenvolvimento socioeconémico de uma regiao extremamente pobre, estd dentre as
oportunidades de melhoria da sustentabilidade do PISF, para o alinhamento da forma e do preco
de aquisicao da energia elétrica a natureza do projeto. Nesse sentido, os aspectos relacionados
aos custos da aquisicao da energia necessaria ao acionamento das bombas deveriam ser tratados
como uma questao estratégica, sendo imprescindivel que fossem criadas as condi¢coes para
que o PISF contratasse energia a precos baixos condizentes com seu papel e com a realidade
socioeconomica dos estados receptores.

Cabe realizar, ainda, uma diferenciacio entre o bombeamento da vazdo destinada ao
abastecimento humano de 26,4 m3/s e a vazao excepcional de até |27 m3/s a ser bombeada
para enchimento de reservatérios nas bacias receptoras. O citado tratamento diferenciado do
PISF se aplica ao bombeamento da vazao de 26,4 m3/s. Assim, para bombeamento da “vazao
firme” a Codevasf deveria buscar contratos de longo prazo e pleitear uma tarifa compativel com
a finalidade social do PISF. Trata-se de estratégia fundamental para assegurar a sustentabilidade
econémico-financeira do projeto.

Ja a energia para o bombeamento excepcional poderia ser comprada segundo as regras do
mercado livre. Para esse bombeamento, cerca de 100 m3/s (127 — 26,4), uma estratégia a ser
explorada seria a Codevasf firmar um eventual acordo comercial diretamente com a CHESF, para
adquirir energia em momentos de abundancia de agua no reservatério de Sobradinho (quando
ocorre vertimentos sem geracao de energia elétrica). Nesses momentos de vertimentos, a
tendéncia seria que o custo de energia fosse muito baixo e, havendo capacidade de reservacao
nas bacias receptoras, o bombeamento poderia ser feito até no limite de 127 m3/s enchendo
os reservatérios. Porém, esse arranjo também iria demandar mudancas na legislacao em vigor.
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Ainda, dentro do tratamento diferenciado, uma estratégia adicional seria tentar reduzir a
incidéncia de encargos setoriais no consumo de energia elétrica do PISF no sentido de melhorar
sua sustentabilidade.

Embora existam elementos, sob o ponto de vista das politicas publicas, que sustentariam uma
diferenciacido do PISF em relacdo a outros grandes consumidores de energia elétrica para
embasar os pleitos acima citados, essa linha de acao provavelmente nao traria uma solugao
imediata para a questao energética, por demandar alteracoes no arcabouco legal e regulatério
do setor elétrico.

Com efeito, foram questionados o Ml e a Codevasf, apds resumir as consideracoes acima,
como se pretende promover a sustentabilidade energética do PISF, a médio e longo prazo, por
meio da aquisicao de energia de baixo custo.

Segundo o MI, a sustentabilidade operacional e financeira do PISF é um desafio. Requer
que algumas condicdes favoraveis sejam vislumbradas e construidas. Entre essas condicoes
favoraveis encontra-se achar energia mais barata ou subsidiada. Com efeito, algumas hipéteses
teriam sido levantadas e postas nas mesas de discussoes, nao tendo ainda sido tirado
nenhum encaminhamento plausivel e definitivo. Aqui, igualmente, requeria amadurecimento,
conceituagao, conhecer casos ja utilizados e, principalmente, negociacdo com as areas afins.
Portanto, de acordo com o ministério estaria sendo perseguida uma estratégia nesse sentido.

Para a Codevasf, haveria oportunidades para se adotar solugdes como:

* implantar autoprodugao com base nas fontes de energia alternativas (edlica e solar);

* buscar tratamento diferenciado para o PISF junto ao setor elétrico (isencao dos encargos
setoriais e do pagamento da demanda);

* pleitear isencao na cobranca de impostos federal e estadual (a exemplo, o ICMS do
Estado de Pernambuco representa um custo adicional de 25% na tarifa atual de energia
elétrica); e

* enquadrar o PISF como consumidor cativo.
Algumas dessas medidas requereriam autorizagao legislativa.

Além disso, a Codevasf destaca que implantou e opera estacoes de bombeamento elevatérias
de grande porte, em que o contrato de fornecimento de energia foi celebrado sob o regime
de consumidor cativo. Ressalta que a opcao pelo mercado livre no caso do PISF foi tomada no
ambito do Ml e a Codevasf, quando instada a atuar, o fez sob o assessoramento de consultoria
especializada em razao de na ocasiao desconhecer o regime de contratacao e operacao no
mercado livre.

Pelo exposto e pelas manifestagcdes dos agentes envolvidos, verifica-se que opcdes para se
adquirir energia mais barata ou subsidiada estao sendo estudadas. Ocorre que, por mais que se
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tenha avancado no assunto, a Codevasf ainda percebe que necessitara do apoio de consultoria
especializada para tomar decisdes energéticas que terao relevante impacto na sustentabilidade
do PISF

Da falta de planejamento energético de longo prazo, devido a imprevisdo do cronograma
de entregas

As estratégias para aquisicao da energia no mercado livre deveriam ser estabelecidas a partir
de um ou dois cenarios de perfil de consumo, a serem definidos com base em previsao dos
bombeamentos nos dois primeiros anos de operagao. Dada a conjuntura atual do setor elétrico,
poderia ainda ser considerada a contratagao de um volume minimo de energia (correspondente
ao bombeamento minimo firme) para inicio das operagdes do PISF, postergando a decisao de
contratacao do volume de energia complementar para o més a més da operacao, quando se
confirmariam consumo e referéncias de precos. Assim, quando houvesse melhoria na conjuntura
de oferta de energia e consequente reducao de precos, a Codevasf poderia viabilizar contratos
mais longos, com prazo de até 4 (quatro) anos de suprimento, por exemplo.

Sobre o assunto, solicitou-se ao Ml e a Codevasf que apresentassem, em detalhes, as estratégias
para aquisicao da energia a curto prazo e os marcos previstos para a viabilizacao de contratos
mais longos, considerando que o modelo de contratacao e formas de aquisicao disponiveis,
atendendo as regras vigentes do setor elétrico, no momento, mostram-se como uma linha de
acao mais viavel para o inicio das operacgées do PISF

De acordo com o MI, a aquisicao de energia para o PISF, no momento, vem sendo praticada pela
operadora federal do PISF, com contrato de curto prazo nas condicdes reinantes no mercado de
energia, atualmente. Maiores detalhes, ainda requereriam conclusao das discussdes em curso.

Segundo a Codevasf, a estratégia para aquisicao de energia elétrica no curto prazo dependeria
fundamentalmente dos volumes a serem contratados. Esses sdo informados pelo Ml e
dependeriam do cronograma das obras. Em sua manifestacao, a empresa declara que foi
realizada uma estimativa de consumo para os meses de julho a dezembro de 2015 e janeiro a
dezembro de 2016 e entao foi procedido um leilao publico de compra de energia elétrica.

Nesse primeiro momento, a estratégia adotada teria sido a seguinte: aquisicao de 100% do
consumo informado pelo Ml para o periodo de julho a dezembro de 2015 e de 10% para o
periodo de janeiro a dezembro de 2016. Assim, em funcao da incerteza no cronograma de
obras e ao recurso orcamentario disponivel neste momento teria se optado por essa estratégia.
Para os contratos de longo prazo, teria que se aguardar até que ficasse mais bem delineado o
cronograma com as entregas das estruturas e dos trechos e com o inicio da etapa operacional.

Também se deveria contar com o modelo de Plano de Gestao Anual (que inclui as regras

operacionais), ora em fase de concepcao. Por fim, prevé que, até o final do corrente ano, seria
possivel definir-se a estratégia mais adequada.
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Conforme exposto, verifica-se que a estratégia de aquisicao de energia depende do perfil de
consumo, o que nao é possivel estabelecer devido a indefinicao do cronograma de entregas das
estruturas e trechos.

De qualquer forma, com o avancar das discussoes, a Codevasf alertou que, mesmo que houvesse
cronograma de entregas das estruturas e trechos confiavel, nao haveria, até aquele momento,
qualquer projecao de demandas por parte dos estados usuarios dos recursos hidricos.

Ainda, afirmou que ébices estavam sendo impostos, pelo M|, como: nenhum comissionamento
de EB’s elevatérias ainda ter sido realizado; assim como a participacao e acesso dos técnicos
da operadora aos testes e ensaios nas instalacdes do PISF estava sendo evitado por parte das
autoridades envolvidas.

Por sua vez, em sua manifestacao, para que fosse possivel a definicao de estratégia para a
aquisicao de energia a longo prazo, o Ml declarou que iria realizar estudo acerca da demanda
agua aduzida a ser apresentada pelos Estados.

Quanto a observacao de que nenhum comissionamento de EB’s elevatérias teria sido realizado,
o Ml afirma ja estar promovendo esse comissionamento.

Quanto ao comentario de que a participacao e acesso dos técnicos da operadora aos testes
e ensaios nas instalacdes do PISF estaria sendo evitado por parte das autoridades envolvidas,
o Ml assegura que a Codevasf ja se encontraria em campo, participando dos testes e ensaios,
conforme documento do MI que requereu sua presenca nos referidos testes. Cabe ressaltar
que esse citado documento nao foi encaminhado a equipe de auditoria.

Da falta de estudos quanto ao uso de autoproducdo de energia

Ainda dentro da linha de acao de contratacao da energia para o PISF dentro das regras vigentes
do setor elétrico, existe também a possibilidade de autoproducao total ou parcial da energiaaser
utilizada pelos consumidores livres. A autoproducao poderia eventualmente viabilizar energia
com custos inferiores aos oferecidos no mercado livre atualmente, em especial a geragao a partir
de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) que aproveitassem a prépria infraestrutura do PISF
(barragens, tomada d’agua, tunel adutor, valvulas dispersoras). Esse modelo teria sido previsto
no projeto executivo, porém teve implantacao postergada, de forma que a autoproducao com
PCH’s nao seria capaz de viabilizar energia de baixo custo na fase inicial de operacao do PISE

Assim como a autoproducao a partir de PCH’s, a geracao de parte da energia do PISF a partir
de outras fontes como térmica, edlica, solar, biomassa, entre outras, como foi ja debatido,
poderiam ser estudadas, identificando a viabilidade técnica e econémica. Porém, no que diz
respeito a obtencao de energia de baixo custo, essas fontes poderiam nao retornar os resultados
esperados no curto prazo. Além de demandar investimentos iniciais pesados, podem ter custos
elevados ou limitacdes de disponibilidade de combustivel (caso de térmica a gas, por exemplo),
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entre outros fatores limitantes. A energia solar seria um exemplo destas limitacbes uma vez que
se trata de tecnologia ainda nao disseminada no Brasil, em especial para atender ao consumo
de maior porte como o do PISE De toda forma, seria recomendavel reavaliar futuramente
essas alternativas como estratégia de longo prazo para atendimento parcial das necessidades
de energia do projeto.

Assim, foi solicitado ao M| e a Codevasf manifestarem-se quanto ao possivel uso de autoproducao
parcial da energia por meio de fontes alternativas, como estratégia de longo prazo para
atendimento de parte das necessidades de energia do projeto.

Segundo o MI, a autoproducdo, o suprimento e a aquisicio de energia requer estudos e
isto também tem sido aventado nas discussoes correntes dentro do tema sustentabilidade
operacional e financeira do PISFE. O Ml ressalta que a previsao de implantar PCH junto ao PISF
estaria no projeto basico e que teria sido recepcionada e julgada viavel para os reservatérios
Jati e Atalho.

Para a Codevasf, a utilizagao de autoproducao parcial como estratégia de longo prazo apresenta-
se como umas das opgoes a serem consideradas, muito embora se precise verificar qual seria
o impacto destes custos de operagcao e manutencao das novas estruturas na tarifa final para os
consumidores.

Independentemente das posicoes, torna-se clara a necessidade de maiores estudos para se
verificar e a possibilidade da execucao de obras visando a autoproducao de energia por meio
de pequenas usinas hidrelétricas, bem como de energias alternativas (edlica e solar).

Por fim, com o avanco das discussoes, o Ml afirmou que estaria em curso uma proposta para
um estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental, com o objetivo de determinar o
potencial de uso de fontes de energias alternativas agregadas ao PISF em desenvolvimento pelo
INTERAGUAS. Vale relatar que nao foi encaminhado nenhum documento sobre o assunto,
mas sua resposta demonstrou concordancia quanto a relevancia do tema.

Recomendacoes ao Ml:

Sobre o assunto, foram realizadas ao Ml as seguintes recomendacoes:

* Avaliar e tomar as providéncias cabiveis quanto a descentralizacao de recursos
orcamentarios para implantar instalacoes de geracao de energia alternativa (edlica e solar)
com base nas conclusées dos estudos contratados pelo Ml cujo objeto é a elaboracao de
Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental, com objetivo de determinar o
potencial de uso de fontes de energia renovavel agregadas ao PISF

* Adotar providéncias para a diferenciacdo do PISF no contexto do setor elétrico, em
face de sua finalidade econémico-social, por meio da isencao dos encargos setoriais e do
pagamento da demanda.
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* Demandar a elaboracao e apresentacao de programas ou sugestoes para induzir ao uso
eficiente e racional dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF

* Auvaliar e, se for o caso, obter junto ao Conselho Gestor (art. 6°, inciso VI, do Decreto
n® 5.995, de 19/12/2006) a prioridade deste para a implantacao e operagao, o mais breve
possivel das cinco unidades geradoras de energia (PCH’s) previstas no projeto basico que
integram o sistema adutor principal do eixo norte.

* Adotar medidas juridico-administrativas para postular a isencao na cobranca de impostos
federais e estaduais incidentes sobre a tarifa de energia elétrica.

* Apresentar estudo acerca da demanda agua aduzida a ser demandada pelos Estados.

* Apresentar as diretrizes para a contratacao de energia a longo prazo para a operagao e
manutencao do PISF

* Realizar comissionamento de EB’s elevatérias de tal modo que, as curvas caracteristicas
reais de desempenho das bombas sejam conhecidas.

* Garantir a participacido e acesso dos técnicos da operadora aos testes e ensaios nas
instalacoes do PISF

* Realizar estudos sobre a possibilidade da execucao de obras visando a autoproducao
de energia por meio de pequenas usinas hidrelétricas, bem como de energias alternativas
(edlica e solar), inclusive quanto a possibilidade de se obter recursos.

Providéncias do Ml:

Quanto a diferenciacao do PISF no contexto do setor elétrico, a isencao dos encargos
setoriais ou da cobranca de impostos e do pagamento da demanda, até o momento nao foi
considerada porque nao esta se cogitando conceder subsidios federais ao projeto. Isso se deve
a premissa fundamental de que a O&M devera ser arcada integralmente pelos clientes (Termo
de Compromisso, Decreto n° 5.995/2006), ou seja, a operacionalizacdo do PISF deve ser
autossustentavel.

A partir Lei n° 12.783/2013 todos os descontos tarifarios do setor elétrico (para a irrigacao,
saneamento, tarifa social, etc.) passaram a ser arcados pela Conta de Desenvolvimento
Energético, de modo que qualquer tratamento diferenciado para o PISF sera subsidiado por
todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Da mesma maneira que a renuncia fiscal essa diferenciacao se configura em subsidio e para
que seja considerada no PISF devera haver mudanca no arcabouco institucional do projeto por
decisdao tomada nos nucleos estratégicos dos entes federativos envolvidos.

Quanto aos programas ou sugestdes para induzir ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos, nas discussdes com os técnicos da SFRI, da SDR e da SIH pretende incluir a possibilidade
de trabalho conjunto para apresentacao de programas ou sugestoes.

96



Quanto a implantacao e operacao das cinco unidades geradoras de energia (PCH’s) previstas no
projeto basico, o Ml afirma que, das PCHs previstas no projeto basico apenas duas mostraram-
se viaveis e foram mantidas no Projeto Executivo do Eixo Norte, quais sejam a do reservatério
de Jati e de Atalho.

As diretrizes para a contratacao de energia a longo prazo para a operacao e manutencao do
PISF dependem da garantia a respeito da demanda de agua aduzida por parte dos estados.
Na Carta que os Governadores entregaram aos representantes da Uniao, os quatros estados
indicam seu compromisso de contratar toda a vazao firme outorgada por um periodo de cinco
anos contanto que a Operadora Federal providencie a compra de energia nas condicdes mais
propicias para garantir precos razoaveis do insumo. Essa iniciativa surgiu por conta do impacto
observado do custo de aquisicao de energia na tarifa proposta pela ANA ao longo da discussao
do modelo tarifario, sobretudo a partir da Audiéncia Publica n® 002/2016.

Contando com os valores referenciais, os custos varidveis (predominantemente energia
elétrica) chegaram a representar cerca de 70% da Receita Requerida Total necessaria para a
O&M do PISF (essa proporcao sempre aumenta com o aumento do preco da energia). Ao Ml
e a Codevasf coube a tarefa de instituir um grupo de trabalho para acompanhar e propor a
estratégia de compra de energia na pré-operacao.

Quanto ao comissionamento de EB’s elevatérias, a Ultima posicao do Ml é que essas atividades
estao em andamento.

Quanto a participacao e acesso dos técnicos da operadora aos testes e ensaios, a Ultima
posicao do MI é que serao apresentados comprovantes quanto a participacao da Codevasf no
acompanhamento das atividades de montagem e testes.

No que diz respeito a possibilidade de autoproducao por energias alternativas (edlica, solar,
PCHs), segundo o M, é imprudente qualquer iniciativa antes das conclusées dos estudos de
viabilidade do potencial do PISF

A decisao por qualquer uma das fontes dependera da relagao do potencial de geracao, dos
custos de se produzir internamente, inclusive os custos de oportunidades, em comparagao
com os custos de se adquirir no mercado, inclusive os de transacao, portanto a viabilidade nao
esta tao clara.

O MI tem interesse nesse EVTEA e esta aguardando a conclusdo do processo de contratagao
dos servicos de consultoria para elaboracao de estudo para determinar a viabilidade técnica,
econdmica/financeira e ambiental para a utilizacao de fontes de energia renovavel agregadas
ao PISF que esta na fase de “lista curta”, fase de pesquisa de interessados, das empresas
selecionadas. Essa contratacao também esta ocorrendo no Programa Interaguas por meio de
Acordo de Cooperacao com o lICA.
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Conclusdes sobre as providéncias do Ml:

A premissa de que a operacao e manutencao devera ser arcada integralmente pelos clientes, nao
se cogitando conceder subsidios federais ao projeto, pode nao ser realista porque pressupoe
que ela seja de fato autossustentavel. Apesar de ser a vontade de todos, e a despeito de todos
os esforcos, é prudente analisarmos todas as variaveis de custo e receita até que se chegue
realmente a essa conclusao. A interpretacao rigida dessa premissa levaria a conclusao légica de
se abandonar uma obra de custo monumental e de significativo impacto no desenvolvimento
regional caso se revelasse como nao sustentavel.

Quanto aos programas ou sugestoes para induzir ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos, é positiva a noticia da articulacao e trabalho conjunto entre os técnicos da SFRI, da
SDR e do DPE/SIH. Aguarda-se a apresentacao de programas ou sugestoes para o tema.

Quanto a implantacao e operacido das unidades geradoras de energia (PCH'’s) previstas no
projeto basico, aguarda-se a insercao das PCHs do reservatério de Jati e de Atalho no sistema
energético de operagao, com expectativa que contribuam para viabilizar energia com custos
inferiores aos oferecidos no mercado livre.

Foi um avanco na previsibilidade necessaria para a contratacao de energia a longo prazo a Carta
dos Governadores, em que os quatros estados indicaram seu compromisso de contratar toda
a vazao firme outorgada por um periodo de cinco anos. Aguarda-se o resultado do grupo de
trabalho estabelecido pelo Ml e a Codevasf para acompanhar e propor a estratégia de compra
de energia na pré-operagao. Relevante a informacgao que os custos de energia elétrica chegam
préximos a representar cerca de 70% da Receita da O&M do PISF

Nao houve nova manifestacao quanto ao comissionamento de EB’s elevatérias, nem quanto a
participacao e acesso dos técnicos da operadora aos testes e ensaios.

No que diz respeito a possibilidade de autoproducao por energias alternativas, aguarda-se a
conclusao dos pertinentes estudos que segundo o M| esta sob processo de contratacao.

Recomendacdes a CODEVASF:

Sobre o assunto, foram realizadas a Codevasf as seguintes recomendacoes:

*  Questionar o Ml sobre disponibilidade de estudos e a possibilidade da execucao de
obras visando a autoproducao de energia por meio de pequenas usinas hidrelétricas, bem
como de energias alternativas (edlica e solar), e a possibilidade de obter recursos.

* Apresentar plano de acao, com cronograma, visando construir uma solucao viavel para
mitigar o impacto do custo da energia elétrica na sustentabilidade da operagao e manutengao
do PISF, contemplando, inclusive, a estratégia de aquisicao da energia.

* Contratar consultoria especializada como apoio para garantir que as decisdbes que
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envolvam aquisi¢ao de energia ocorram a custos minimos.

* Solicitar ao Ml a descentralizacao de recursos orcamentarios para implantar instalacoes
de geracao de energia alternativa (edlica e solar) com base nas conclusées dos estudos
contratados pelo Ml cujo objeto é a elaboracao de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica
e Ambiental, com objetivo de determinar o potencial de uso de fontes de energia renovavel
agregadas ao PISF.

* A partir das providéncias atinentes a determinacao do regime mais vantajoso para o
PISF, adotar providéncias, junto ao M, para a diferenciacao do PISF no contexto do setor
elétrico, em face de sua finalidade econémico-social, por meio da isencao dos encargos
setoriais e do pagamento da demanda.

* |mplementar programas (operadora) e demandar a elaboraciao e apresentacao de
outros programas ou sugestoes para induzir ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF, junto aos seguintes érgaos e fontes:

* Ml (art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 5.995, de 19/12/2006);
* Conselho Gestor (art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 5.995, de 19/12/2006);

* Demais 6rgaos integrantes do SGIB (art. 14°, inciso VI, do Decreto n°® 5.995, e

de 19/12/2006);

* Disposicoes dos PGA's (art. 18°, inciso VIII, do Decreto n® 5.995, de 19/12/2006)
* Obter junto ao Ml e ao Conselho Gestor (art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 5.995, de
19/12/2006) a prioridade deste para a implantacao e operacao, o mais breve possivel das
cinco unidades geradoras de energia (PCH’s) previstas no projeto basico que integram o
sistema adutor principal do eixo norte.

* Em atuacado conjunta com o Ml e ao Conselho Gestor (art. 6°, inciso VI, do Decreto n°
5.995, de 19/12/2006) adotar medidas juridico-administrativas para postular a isencao na
cobranca de impostos federais e estaduais incidentes sobre a tarifa de energia elétrica.

* Apresentar estratégia para aquisicio de energia a longo prazo para a operacao e
manutencao do PISF

Providéncias da Codevasf:

Quanto aos estudos e a possibilidade da execucao de obras visando a autoproducao de energia,
a Codevasf acompanha o andamento do assunto e, caso as conclusdes dos estudos sejam
consideradas viaveis, coloca-se a disposicao do M| para a implantacao dos projetos de geragao
de energia alternativa.

Quanto ao plano de agao, contendo estratégia de aquisicao de energia, a Codevasf afirma que
sua elaboracao deve estar atrelada a um cronograma que pressupde a disponibilizacao das
mais diversas informagdes e o envolvimento dos diversos atores envolvidos. Caberia entao a
Codevasf juntamente com o Ml a elaboragao do referido plano levando em consideracao as
diversas hipdteses a serem consideradas entre as quais as ja destacadas anteriormente.
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Dessa forma, em funcao da falta de um cronograma de entregas das obras por parte do
empreendedor, seria prematuro querer indicar uma melhor estratégia apara aquisicao de
energia elétrica no longo prazo.

O Conselho Gestor, instancia superior do PISF precisaria também ser chamado para esta
discussao e decidir sobre qual procedimento a Codevasf deveria adotar: se permanece no
mercado livre de energia elétrica, se migra para o mercado cativo de energia elétrica ou se
implanta e opera as instalagdes de geracao de energia elétrica (PCH, solar e edlica).

Quanto a contratacao de consultoria especializada, a Codevasf ja elaborou os termos de
referéncia para a contratagcao e aguarda os desdobramentos das discussdes com os Estados
Receptores para submeter minuta de Edital ao Ml para autorizar a contratacao.

Quanto aos recursos orcamentarios para implantar instalacoes de geracao de energia
alternativa, a Codevasf acompanha o andamento do assunto e, caso as conclusdes dos estudos
sejam consideradas viaveis, coloca-se a disposicao do Ml para a implantacao dos projetos de
geracao de energia alternativa, caso essa competéncia seja delegada a Codevasf.

Quanto a diferenciagcao do PISF a Codevasf propora ao Ml e ao Conselho Gestor a busca por
um tratamento diferenciado no contexto do setor elétrico tendo em vista a area de atuacao e
a natureza finalistica do PISF. Essa alternativa sera objeto de discussao na elaboracao do PGA.

Ainda com o intuito de diminuir custos da operacao do PISF, a Codevasf encaminhou em 05
maio de 2017 os oficios n® 317/2017/PR/GB, 318/2017/PR/GB, 319/2017/PR/GB, 320/2017/PR/
GB as secretarias de fazenda estaduais e em 25 de maio de 2017 o oficion® 361/2017/PR/GB ao
Ministério da Fazenda e Receita Federal do Brasil consultando sobre a possibilidade imunidade
tributaria reciproca, com fulcro no art. 150, VI, “a” da Constituicao Federal de 1988.

Quanto aos programas ou sugestoes para induzir ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos, essa recomendacao depende dos encaminhamentos das medidas a serem adotadas
com vistas a definir no ambito do SGIB as responsabilidades pela promocao da gestao integrada,
descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos disponibilizados, direta e indiretamente, pelo
PISF, bem como pela inducao do uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF
pelos setores usuarios, visando ao desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada pelo PISF

Os programas estao previstos no PDG e metas de implementacdo e responsaveis serao as
constantes dos PGAs.

Ademais, ha que considerar-se que além das atividades de Operadora Federal do PISF, a
Codevasf é objeto em propostas de projetos de lei de ampliacao de sua area de atuacao para
as regioes receptoras das aguas transpostas (conforme Decreto n® 5.995/06).
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Nesse sentido seria possivel também a Codevasf contribuir com a¢ées de desenvolvimento
regional, considerando seu negécio e experiéncia nesse tipo de atividade de desenvolvimento.
Com a proposta a Codevasf poderia contribuir com os objetivos do SGIB de induzir o uso
eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF junto aos setores usuarios, visando ao
desenvolvimento sustentavel da regiao beneficiada.

Quanto a implantacao e operacao das cinco unidades geradoras de energia (PCH’s) previstas
no projeto basico, a Codevasf coloca-se a disposicao para a execucao desta etapa, nao obstante
a fase de implantacao do PISF como um todo estar sendo conduzida pelo préprio M.

Quanto as medidas juridico-administrativas para postular a isengao na cobranca de impostos,
Codevasf propora ao M| e ao Conselho Gestor a busca por um tratamento diferenciado no
contexto do setor elétrico tendo em vista a area de atuacao e a natureza finalistica do PISF. Para
tanto esta em fase de elaboracao um produto especifico no ambito do contrato do Modelo de
Gestao do PISF, com a FGYV, para tratar de propostas relativas aos tributos

Quanto a estratégia para aquisicao de energia a longo prazo, em fungao da falta de um
cronograma de entregas, seria prematuro querer indicar uma melhor estratégia para aquisicao
de energia elétrica no longo prazo.

O Conselho gestor, instancia superior, precisa também ser chamado para esta discussao e
decidir sobre qual procedimento a Codevasf devera adotar: se permanece no mercado livre
de energia elétrica, se migra para o mercado cativo de energia elétrica e se implanta e opera as
instalagcoes de geracao de energia elétrica (PCH, solar e edlica).

Conclusao sobre as providéncias da Codevasf:

Quanto a possibilidade da execucao de obras visando a autoproducao de energia, bem como
aos recursos orcamentarios para implantar instalacbes de geracao de energia alternativa, a
Codevasf depende da conclusao dos estudos pertinentes.

Quanto ao plano de acdo, contendo estratégia de aquisicao de energia, apesar das iniciativas ja
tomadas, a Codevasf recua ao achar prematura essa definicao nao sé pela falta de um cronograma
de entregas, mas também que a instancia adequada para decidir seria o Conselho Gestor.
Assim sendo, devera continuar trabalhando em conjunto com o ministério para apresentar uma
proposta ao conselho.

Quanto a contratacao de consultoria especializada, a Codevasf providenciou a elaboracao dos
termos de referéncia. Aguarda-se o posicionamento do Ml para a autorizaciao da contratacao.

101



Quanto a diferenciacao do PISF aguarda-se a proposta da Codevasf ao Ml e ao Conselho
Gestor por um tratamento diferenciado do PISF no contexto do setor elétrico. Vale registrar
a iniciativa da Codevasf de sua consulta as secretarias de fazenda estaduais, ao Ministério da
Fazenda e Receita Federal sobre imunidade reciproca.

Quanto aos programas ou sugestdes para induzir ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos, aguarda-se a definicato no ambito do SGIB das responsabilidades pela promocao
da gestao integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos, bem como se ira
prosperar as propostas de projetos de lei de ampliacao de sua area de atuacio para as regides
receptoras das aguas transpostas.

De qualquer forma, a Codevasf deve acompanhar e discutir com ministério o trabalho conjunto
que esta ocorrendo entre os técnicos da SFRI, da SDR e da SIH sobre o assunto a fim de evitar
desperdicio de esforcos.

Quanto a implantacao e operacao das unidades geradoras de energia (PCH’s) de Jati e Atalho,
a Codevasf deve esperar a conducao do Ml para executar esta etapa.

Quanto a estratégia para aquisicao de energia a longo prazo, a Codevasf deve realizar iniciativas
de sua alcada para obter do Conselho gestor decisao sobre o procedimento que devera adotar.
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